ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.69.2018.TDOM

z dnia 30 kwietnia 2018 r.
Rada Miejska w Dobiegniewie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Dobiegniewie Nr XLI/238/18 z dnia
29 marca 2018 r. wsprawie optat izasad lokalizowania reklam oraz tablic informatycznych na
nieruchomosciach wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci oraz nieruchomosciach
miejskich jednostek organizacyjnych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2018 r. Rada Miejska w Dobiegniewie podjeta uchwate Nr XLI/238/18 z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie optat izasad lokalizowania reklam oraz tablic informatycznych na
nieruchomos$ciach wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci oraz nieruchomosciach
miejskich jednostek organizacyjnych.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 5 kwietnia 2018 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie
narusza prawo, a mianowicie w zakresie okreslenia zasad lokalizowania i1 ksztaltowania wygladu reklam -
art. 37a ust. l iust. 5, art. 37b ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz.U.2017.1073 ze zm., dalej u.p.z.p.) oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2018.121.t;j.), natomiast w zakresie
wprowadzenia oplat za umieszczanie reklam - art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875 j.t. ze zm.) wzw. zart. 17a ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.2017.1785 ze zm., dalej
u.p.o.l.), oraz art.4ust. 1 pkt2ustawy zdnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U.2017.827).

Jezeli chodzi o zasady lokalizowania 1 ksztalttowania wygladu reklam, to organ nadzoru instruuje, ze
tego rodzaju materia faktycznie lezy w gestii rady gminy. Zgodnie z art. 37a ust. 1 u.p.z.p. organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma kompetencje do ustalenia w formie uchwaty zasad
1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane. Ewentualna uchwata rady gminy w tym zakresie moze dotyczy¢ tylko obszaru calej
gminy, a jej procedowanie wymaga zachowania szczeg6lnej procedury. Przed podjeciem takiej uchwaly
rada gminy najpierw podejmuje uchwale o przygotowaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
projektu uchwatly, o ktérej mowa wart. 37a ust. 1 u.p.z.p. (por. art. 37b ust. 1 u.p.z.p.), nastepnie
uzgadnia ten projekt oraz poddaje go zaopiniowaniu przez szereg organdw wymienionych w art. 37b
ust. 2 u.p.z.p. Dopiero po spetieniu tych wymogéw rada gminy podejmuje uchwate, o ktorej mowa
wart. 37a ust. 1. Jezeli wiec Rada Miejska w Dobiegniewie badang uchwala chciata skorzystac
z delegacji z art. 37a ust. 1 u.p.z.p., to wobec niewypehienia trybu z art. 37b u.p.z.p. uchwata istotne
naruszenie prawo. Ponadto uchwala podjeta na podstawie art. 37a ust 1 u.p.z.p. moze dotyczy¢ tylko
catego obszaru gminy z wytgczeniem terenow zamknigtych ustalonych przez inne organy niz ministra
wiasciwego do spraw transportu, a nie tylko (jak w niniejszej uchwale) wybranych nieruchomosci, w tym
przypadku stanowigcych mienie gminy, co z kolei stanowi naruszenie art. 37a ust 2 u.p.z.p.
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Nie znajduje oparcia w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego aktywnos$¢ rady gminy
w zakresie wygladu i zasady lokalizacji reklam tylko na nieruchomos$ciach gminnych. Przedmiotowa
uchwala zostala wydana na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Stosownie do powyzszych przepisow, organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz okresla¢ wysoko$¢ cen 1 oplat albo sposob ustalania cen 1 optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Ot6z w ocenie organu nadzoru uprawnienie
do okreslania zasad korzystania z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie dotyczy lokalizacji
1 wygladu reklam, lecz regul korzystania z tych obiektow iurzadzen w zwigzku z pobieraniem ushug
komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Ustuga lokalizacji reklam nie stanowi formy
pobierania ustugi komunalnej o charakterze uzyteczno$ci publicznej albowiem nie polega na biezagcym
1 nieprzerwane zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci. Z tego tez wzgledu nie stanowi rowniez formy
korzystania z obiektow 1urzadzen uzytecznosci publicznej. Okreslanie zasady wygladu 1 lokalizacji
reklam na nieruchomosciach gminnych, raczej stanowi forme¢ gospodarowania tymi nieruchomosciami.
W zakresie nieruchomosci rada gminy jest uprawniona co najwyzej do okreslania zasad ich nabywania,
zbywania i obcigzania oraz wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony. W ramach tej ostatniej kompetencji nie miesci si¢ wigc okreslanie zasad
lokalizowania i ksztattowania wygladu reklam posadowionych na nieruchomos$ciach gminnych.

Wskazane  wyzej  przepisy  art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie @ gminnym  oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej dotycza ponadto wylacznie obiektéw iurzadzen
uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem w sktad gminnego zasobu
nieruchomos$ci wchodza nie tylko nieruchomosci gminnych jednostek organizacyjnych, ale takze naleza
do niego wszystkie nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wiasnosci gminy inie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy.

W ocenie organ nadzoru, gmina oczywiscie moze decydowac¢ o wygladzie reklam potozonych tylko na
jej nieruchomosciach, jednakze nie moze czyni¢ tego za pomoca aktéw prawa miejscowego rady gminy
lub wojta, lecz za pomoca uprawnien do ksztattowania wigzacych ja stosunkow cywilnoprawnych
dotyczacych nieruchomos$ci. W tym zakresie uprawnienia takie przystuguja wojtowi, co znajduje oparcie
w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, lub kierownikowi jednostki organizacyjnej jako
reprezentantowi trwatego zarzadcy nieruchomosci gminnej. Gmina zatem w procesie ksztaltowania tresci
umow cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomo$ci moze zabiega¢ o to, by w umowie znalazty sie
postanowienia dotyczace zasad lokalizowania 1 ksztalttowania wygladu reklam na jej nieruchomosciach.

Odnoszac si¢ natomiast do wprowadzonych przez Rad¢ Miejska optat za umieszczanie reklam,
w pierwsze] kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.1997.78.483 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokos$ci
podatkéw 1 oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa - poza
uregulowaniami szczegélnymi - zawiera, w odniesieniu do gminy art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw ioptat nalezy do
wylacznej whasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Z kolei
podstawe do wprowadzenia optaty reklamowej stanowi art. 17a ust. 1 u.p.o.l., przy czym optata ta moze
by¢ pobierana jedynie na obszarach, dla ktorych obowiazuja zasady i warunki sytuowania obiektoéw mate;j
architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen (por. art. 17 ust. 2 u.p.o.l.),
chodzi tu o zasady i1 warunki wydane na podstawie art. 37a ust | u.p.z.p. Na obszarze Gminy Dobiegniew
nie obowigzuja zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ztego tez wzgledu Rada Miejska Dobiegniew nie byta uprawniona do
wprowadzenia oplaty reklamowej. Takiej podstawy nie stanowi rowniez art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, zgodnie zktéorym rada gminy okresla wysokos$¢ cen ioptat za ushugi
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komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Ustuga lokalizacji reklam z przyczyn wyjasnionych
powyzej nie stanowi bowiem uslugi komunalnej o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ani tez formy
korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec o niewaznosci ww. aktu w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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