ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.7.2016.AHor
z dnia 1 lutego 2016 r.

Rada Miejska w Witnicy

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2015r., poz. 1515 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XXIII/131/2015 Rady Miejskiej w Witnicy
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zapewnienia Radzie Miejskiej odrgbnej obstugi prawne;.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwate Nr XXIII/131/2015 w sprawie
zapewnienia Radzie Miejskiej odrgbnej obstugi prawnej. Przedmiotowy akt zostat dorgczony organowi nadzoru w
dniu 7 stycznia 2016 r.

W podstawnej prawnej podjetej uchwaty Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.z2015r., poz. 1515 ze zm.) — dalej u.s.g., zgodnie z ktorym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania
oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. W § 1 badanej uchwaty Rada zobowigzata Burmistrza Miasta 1
Gminy Witnica do zapewnienia Radzie Miejskiej odrebnej obstugi prawnej. Natomiast stosownie do § 3 ,,Koszt
dodatkowej obstugi prawnej zostanie wydatkowany ze srodkéw na administracje publiczng”.

W ocenie organu nadzoru istotnie naruszaja prawo postanowienia uchwaly nakladajace na Burmistrza
obowigzek zapewnienia Radzie Miejskiej odrgbnej obstugi prawnej. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 33
u.s.g.: Wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy (ust. 1); Organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu
gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wdjta w drodze zarzadzenia (ust. 2); Kierownikiem urzedu
jest wojt (ust. 3). Urzad gminy jest jednostkg organizacyjng gminy zapewniajaca obstuge administracyjna,
organizacyjng i techniczng nie tylko wojtowi gminy, lecz takze radzie gminy, w tym rowniez przewodniczacemu
rady i jego zastepcom oraz komisjom rady. Osoba zobowigzang do zapewnienia obstugi kancelaryjnej rady jest
wojt, ktéry obstuge taka moze zapewni¢ jedynie w ramach kierowanego przez siebie urzgdu gminy. Jednostka
organizacyjna gminy jaka jest urzad gminy powinna wigc zapewni¢ obstuge, w tym takze prawng, obu organom
gminy.

Jak stusznie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 maja 2014 r., I OSK
3045/12, urzad gminy nie wykonuje jakichkolwiek kompetencji wojta wynikajacych z u.s.g. Urzad gminy jedynie
od strony technicznej i administracyjnej zapewnia prawidtowe wykonywanie powierzonych wojtowi kompetencji.
Organ stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do nakladania obowigzkéw i zadan na pracownikdéw
samorzagdowych zatrudnionych w strukturach urzedu gminy (tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2013 r., III SA/Wr 638/13). Wojt jako kierownik urzgdu gminy i podmiot
zobowigzany do wykonywania uchwat rady gminy samodzielnie decyduje o tym jaka komdrka urzedu ma podjac
dziatania zmierzajgce do wykonania uchwat rady gminy oraz zapewnienia jej obstugi kancelaryjnej i prawne;.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
w piSmie z dnia 25 czerwca 2013 r., znak BM-ZPO-0724-19/2013. KW, ze ,,W przypadku wyodr¢bnienia w
urzedzie gminy komoérek organizacyjnych (biur) zajmujacych si¢ obstugg rady gminy i jej organéw wewnetrznych
pracownicy biura rady sa takze pracownikami tego urzedu podporzadkowanymi wojtowi. W ramach funkcji
kierowniczych wojt zapewnia sprawne funkcjonowanie urzgdu, koordynuje pracg jego wewnetrznych komorek
organizacyjnych (wydziatow, referatow, biur i stanowisk pracy), udziela informacji o pracy urzedu, przyjmuje i
rozpatruje skargi i wnioski. Utworzenie odrgbnej i niezaleznej organizacyjnie od urzgdu jednostki organizacyjnej
dla obslugi organu stanowigcego z jednoczesnym przyznaniem przewodniczagcemu zwierzchnictwa nad
zatrudnionymi w niej pracownikami nie tylko byloby niezgodne z podstawowymi zasadami ustrojowymi
(dotyczacymi dziatalnosci organow jednostki) i pragmatyka samorzadowg (skutkowatoby to utworzeniem de facto
odrebnego zaktadu pracy kierowanego przez przewodniczacego rady), mogloby powodowaé kolizje w realizacji
przez wojta uprawnien zwierzchnictwa nad pracownikami i kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych.
Taki kierunek rozwazan przyjat takze Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 wrze$nia
1997 r., sygn. akt II SA 1885/96, gdzie NSA podnidst, ze nie jest dopuszczalne utworzenie kancelarii rady gminy
jako odrebnego zaktadu pracy, utworzonego na potrzeby obstugi dziatalnosci rady i podporzadkowanego jej
przewodniczacemu.” Poza tym jak wynika z art. 30 i art. 60 u.s.g. oraz art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
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finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.) za gospodarke finansowa gminy odpowiada wajt, ktory
przygotowuje projekt budzetu i jest jego dysponentem. Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowe;j
obejmuja uchwalenie budzetu, nie za$ dysponowanie wydzielonymi w nim $rodkami.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i
Kontroli

Teresa Kaczmarek
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