ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.7.2017.AKop
z dnia 20 stycznia 2017 r.
Rada Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2016.814 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego Nr XX/139/2016 z dnia
19 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu
Strzelecko -Drezdeneckiego w 2017 .

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 grudnia 2016 r. Rada Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego podjeta uchwate nr
XX/139/2016 w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie Powiatu Strzelecko
- Drezdeneckiego w 2017 roku.

Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru 23 grudnia 2016 1.

Po dokonaniu analizy prawnej tego aktu, organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, t;.
art. 86 ust. 1, art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.2016. 2142 j.t. ze
zm.) oraz § 45 wzwigzku z § 141 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki prawodawczej" (Dz.U.2016.283
jt)

Podstawe prawng badanej uchwatly stanowi art. 94 ust. 1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne zgodnie z ktérym
rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po
zasiegnigciu opinii  wojtow  (burmistrzow, prezydentow miast) gmin zterenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego. Istotny jest ustep 1 tego artykulu w ktorym ustawodawca wskazat dodatkowo, ze okreslany przez
rad¢ powiatu rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewnia¢ dostepnos$¢ §wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, §wieta iinne dni wolne od pracy.
Ustawodawca rozroznia rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych w zwyklych warunkach oraz
w sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku racjonalne uzasadnienie znajduje kryterium
rzeczywistych potrzeb ludnosci, ktore trzeba uwzglednia¢ przy ustalaniu godzin pracy aptek, dazac do
optymalnego zaspokojenia oczekiwan spoteczno$ci lokalnej. Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi o rozktad
godzin pracy aptek wskazany w drugiej czgsci zdania zawartego w art. 94 ust. 1 ustawy tj. w porze nocnej,
w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy. W tych godzinach pierwszorzednym kryterium przy rozktadzie
godzin pracy aptek ogoélnodostepnych staje si¢, wedtug ustawy, zapewnienie dostepnosci $wiadczen aptecznych
w warunkach, w ktorych nie sposob zbadaé zapotrzebowania na ustugi nocne czy $wiateczne, skoro nie mozna
przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajgcego
zdrowiu lub zyciu cztowieka.

Stosownie do zapisu § 1 ust. I lit. a uchwaty Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego na terenie Gminy
Dobiegniew Apteka ,,Swietego Marcina” przy ul. Sienkiewicza 2 czynna jest od poniedziatku do pigtku w godz.
8:00 do 18:00, w soboty w godz. 8:00 do 14:00. Natomiast po godzinach czynnosci apteki, w niedziele i $wigta
apteka ta pelni ,,pogotowie pracy”.

Kolejno Rada Powiatu Strzelecko -Drezdeneckiego w§ 21it. ai b uchwaly ustalita dyzury aptek
ogoénodostgpnych na terenie Miasta Drezdenko oraz Miasta Strzelce Krajenskie.

W § 21lit. b uchwaly Rada postanowila, ze na terenie Miasta Strzelce Krajenskie apteki dyzurujace
w niedzielg 1 $wieta czynne beda od godz. 12:00 do godz. 17:00.

Natomiast rozktad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych na terenie Miasta Drezdenko po godzinie 22:00
dotyczy wylacznie przypadkéw ,,bardzo pilne” (§ 2 lit. a tiret 3)

Zatem na terenie Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego funkcjonuje tylko jedna apteka ogoélnodostepna
w Dobiegniewie, ktora jest czynng catg dobe ( bez ograniczen do przypadkoéw ,,bardzo pilne”).

Przy ustalaniu rozkladu godzin pracy aptek ogodlnodostgpnych nie nalezy pomijaé art. 86 ustawy Prawo
farmaceutyczne zgodnie z ktorym rolg aptek jest $wiadczenie pelnego zakresu ushlug farmaceutycznych
wymienionych w tym przepisie. Tak wigc powinnos¢ aptek rowniez w porze nocnej nie ogranicza si¢ jedynie do
wydawania lekow na recepte, czy tez bezposrednio ratujacych zycie. Wobec tej regulacji, w ocenie organu
nadzoru zapis o $wiadczeniu ustug aptekarskich po godz. 22:00 tylko ,,w przypadkach bardzo pilnych”
nie moze stanowi¢ wypeknienia delegacji ustawowe;j .

W ocenie organu nadzoru zapewnienie na terenie powiatu dostepnosci §wiadczen przez jedng apteke w porze
nocnej, $wigta i dni wolne od pracy, nie wypelnia dyspozycji art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Id: 6319B7A7-1032-4562-9634-A433B71F1216. Podpisany Strona 1



Rozklad godzin pracy aptek powinien by¢ dostosowany zaréwno do biezacych, codziennych potrzeb ludnos$ci
na powszechne wykonywane przez apteki ogdlnodostepne ustugi, $wiadczone w zwyktych warunkach, jak i nie
moze pomijaé sytuacji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystepowania nie sposob przewidzie¢. Rada
powiatu powinna ustali¢ taki rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, ktory bedzie stwarzat mozliwosé
jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowiazuje powszedni czas
pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych np. WSA w Lodzi w wyroku zdnia 11 kwietnia
2014 r. sygn. akt III SA/Ld 187/14 stwierdzil, iz w sytuacji w ktorej tylko jedna apteka na terenie powiatu
bedzie czynna calodobowo oznacza, iz nie zapewnia si¢ odpowiedniej dostepnosci do ustug $wiadczonych
w porze nocnej, $wigta i dni wolne dla mieszkancéw catego powiatu inie przewiduje, ze moga zaistnie¢
sytuacje nadzwyczajne, kiedy potrzebny bedzie mozliwie najszybszy dostep do lekow iustug fachowego
farmaceuty w wyroku NSA z dnia 14 kwietnia 2015 roku sygn. akt I GSK 1765/15.

Badana uchwala nie zapewnia zatem dostgpnos$¢ $wiadczen w porze nocnej, w niedzielg, $wieta iinne dni
wolne od pracy.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu ustalajac w § 4, ze:" Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z mocg obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2017 r." naruszyla § 45 w zwigzku z § 141 ww. Zasad techniki prawodawczej. W przepisie § 45,
ktory stosownie do § 141 na zastosowanie do aktow prawa miejscowego sformulowane zostaty wzory przepisu
o wejsciu w zycie. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy, tzn. ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu
normatywnego mozna nadac tylko takie brzmienie , jakie odpowiada jednemu ze schematow wymienionych
W tym przepisie.

Analiza kwestionowanego przepisu uchwaty prowadzi do konkluzji, ze Rada Powiatu zawarta w nim dwie
sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w dzienniku wojewodzkim i druga — wedle ktorej uchwata obowiazuje od dnia 1 stycznia 2017 1.
Wprowadzone zostaty dwie rézne daty, od ktoérych uchwala wywotuje skutki prawne. Powyzsze stanowi
zapewne konsekwencje blednego rozrdznienia migdzy pojeciami ,,wejScie w zycie” i,,moc obowigzujgca”,
tymczasem zakresy przedmiotowych nazw sg tozsame. Zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98 wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze
wejs¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem
w zycie.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyze;j.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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