ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.70.2017.ASzc
z dnia 24 kwietnia 2017 r.

Rada Gminy Dgbie
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/207/2017 Rady Gminy
Dabie zdnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia zasad przejmowania przez Gmin¢ urzadzen
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od os6b fizycznych iprawnych, ktore te urzadzenia

wybudowaty z wlasnych srodkow.

Uzasadnienie

Na sesji 30 marca 2017 r. Rada Gminy Dabie podjeta uchwale Nr XXV/207/2017 w sprawie
ustalenia zasad przejmowania przez Gmin¢ urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od osob
fizycznych i prawnych, ktore te urzadzenia wybudowaty z wtasnych srodkow.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 5 kwietnia 2017 .

Rada Gminy Dagbie podjeta powyzsza uchwate na podstawie art. 7 ust. 1 pkt3, 18 ust. 112
pkt 15 w zwiagzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2016.446
ze zm., dalej u.s.g.) oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jednolity Dz.U.2017.328, dalej u.z.z.w.z.0.$.).

Stosownie do wskazanych przez Rad¢ Gminy Dabie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym:
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczego6lnosci
zadania wlasne obejmuja sprawy: wodociagdéw i zaopatrzenia w wode¢, kanalizacji, usuwania
1 oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng
oraz gaz (art. 7ust. 1 pkt3); Do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, oile ustawy nie stanowig inaczej (art. 18 ust. 1); do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15); Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga
wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie: zasad zarzadu mieniem gminy (art. 40 ust. 2 pkt 3).
Z kolei zgodnie zart.31 ust. 1 u.z.z.w.z.0.§. osoby, ktore wybudowaty zwlasnych $rodkow
urzadzenia wodociggowe 1 urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywaé odptatnie gminie lub
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, albowiem zostala podje¢ta
przez Rade Gminy Dabie bez podstawy prawnej. W ocenie organu nadzoru zaden ze wskazanych
przez Rad¢ Gminy Dabie przepis prawa nie uprawnia jej do podjecia uchwaly regulujacej zasady
przejmowania przez gmin¢ urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od os6b fizycznych
1 prawnych, ktore te urzadzenia wybudowatly z wiasnych $§rodkow, ani tym bardziej do wskazywania,
ze stanowi ona akt prawa miejscowego (por. § 9 uchwaty). Zdaniem organu nadzoru réwniez zaden
inny przepis rangi ustawowej nie uprawnia Rady Gminy Dabie do stanowienia w powyzszym
zakresie.

W pierwszej kolejno$ci wskazaé nalezy, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. formutuje zasade domniemania
wlasciwosci rady gminy, przypisujac jej wszystkie sprawy nalezgce do zakresu dzialania gminy,
chyba ze ustawy stanowig inaczej. Okresla on zatem jedynie ogdlng wlasciwos$¢ przedmiotowq rady
gminy 1inie moze stanowi¢ podstawy do dziatan niesformutowanych w nim w sposob bezposredni.
Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych art. 18 ust. 1 u.s.g. nie stanowi
samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogdlnie obowigzujacych o charakterze normatywnym, te
bowiem musza znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 24 sierpnia 2016 1., sygn. akt III SA/Ld 555/16,
LEX nr 2120361).
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Rowniez art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. zawiera tylko normg generalna, arada gminy stanowigc
w sprawach dla niej zastrzezonych powinna kazdorazowo wskaza¢ przepis szczegolny,
upowazniajacy ja do konkretnego dzialania. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy przedstawione w wyroku z 2 lipca 2008 r.,
Ze pOwWyzZszy przepis nie oznacza otwarcia nieograniczonego katalogu uprawnien rady gminy do
stanowienia w dowolnie wybranej sprawie, gdyz warunkiem skorzystania z okre§lonego uprawnienia
musi by¢ wyrazne wskazanie w konkretnej ustawie (por. sygn. akt Il SA/Bd 345/08, LEX nr 519133).

Bezspornie zgodnie z art. 40 u.s.g. gminie przystuguje prawo do stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, a na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. organy
gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Tym
niemniej, w ocenie organu nadzoru, powyzsze prawo nie ma charakteru samoistnego, a gmina moze
stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
Tym samym, stanowienie aktéw prawa miejscowego bez podstawy prawnej kazdorazowo stanowi
0 istotnym naruszeniu prawa przez organ gminy.

W ocenie organu nadzoru rowniez przepis art. 31 ust. 1 u.z.z.w.z.0.8. nie stanowi podstawy prawnej
do podjecia przez Rade Gminy Dabie spornej uchwaly. Norma zawarta w powyzszym przepisie
jednoznacznie okresla, ze przekazanie na rzecz gminy urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych
nastgpuje na podstawie warunkow okreslonych w umowie zawieranej miedzy stronami. Z kolei,
zawieranie umow w imieniu gminy nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego gminy.
Zgodnie bowiem z art. 31 u.s.g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezagcymi sprawami gminy
oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Oznacza to zatem, ze do wylaczne] wilasciwosci organu
wykonawczego gminy nalezy zawieranie umow w imieniu gminy (w tym réwniez uméw dotyczacych
odptatnego przekazania urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych), a strony umowy, tj.
organ wykonawczy gminy iosoba, ktora wybudowala z wlasnych $rodkéw wskazane urzadzenia,
moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania zgodnie z zasadg swobody umow, wyrazong
w art. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U.2017.459).

Reasumujac, Rada Gminy Dabie moze podejmowac uchwaty tylko w takim zakresie, w jakim
zostala do tego upowazniona przez ustawodawce. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
nie zezwalaja radzie gminy na dzialanie polegajace na swobodnym i uznaniowym stanowieniu prawa.
Uprawnienie to moze zosta¢ zrealizowane przez Rade Gminy Dabie tylko wtedy, gdy wynika ono
wprost z aktow normatywnych wyzszego rzegdu.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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