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Dotyczy: audyt systemu EWT

W zwigzku z przeprowadzonym, na podstawie upowaznienia Generalnego
inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-PWT-PL_BR-251/2014 z dnia 02.04.2014
roku, audytem systemu zarzgdzania i kontroli w ramach Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewbdztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007 -
2013, przekazuije Podsumowanie ustalen dokonanych w Lubuskim Urzedzie
Wojewbdzkim - Kontrolera I stopnia.

Jednoczesénie informuje, ze w terminie 14 dn od dnia doreczenia niniejszego
Podsumowania mozna wypowiedzie¢ sie co do tresci ustalen w nim zawartych.
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Podsumowanie ustalert u Kontrolera | stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzgdzania | kontroil Programu Operacyjnego Wspéipracy Transgranicznej Polska (Wojewédztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ~Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej”

UKSO0892/W2BE/721/2/14/4/606

Podsumowanie ustalen stwierdzonych u Kontrolera I stopnia
{(Wojewoda Lubuski)

w ramach prowadzonego audytu Systemu zarzadzania i kontroli
Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach
»Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej”

Gorzéw Wlkp. 30.05.2014 1.




Podsumowanie ustalert u Kontrolera | siopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzgdzania i kantroli Programu Operacyjnego Wspoipracy Transgranicznej Polska (Wejewadztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspolpracy Terytorialngj”.

Czynnosci audytowe u Kontrolera 1 stopnia (Wojewoda Lubuski — Wydzial Programéw
Europejskich i Rzadowych w Lubuskim Urzgdzie Wojewodzkim ) zostaly przeprowadzone
przez inspektora i pracownika Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze i dotyczyly
nastgpujacych obszarow:

1.  Jasnego zdefiniowania, przydzialu i pedzialu funkeji pomi¢dzy oraz wewngtrz
instytucji posredniczacych (spelmienie wymagan okre§lonych w art. 58 a), b), e),
59.2, 59.3, 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5 i 22 b) rozporzadzenia
1828/20006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

2. Posiadania adekwatnych procedur wyboru projektéw (spelnienie wymagan
okreslonych w art. 60 a) i art. 65 a) rozporzadzenia 1083/2006 i art, 5 i art. 13.1
rozporzadzenia 1828/2006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

3.  Posiadania procedur zapewniajacych adekwatne informacje beneficjentom
i posiadania strategii w celu pomocy beneficjentom (spelnienie wymagan
okre§lonych w art. 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzgdzenia
1828/2006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

4, Posiadanie procedur zapewniajacych adekwatne kontrole zarzadeze (spelnienie
wymagan okre§lonych w art. 60 b), g) rozporzadzenia 1083/2006 art. 13.2-13.4
rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

e istnicja pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzajgce w celu wykrycia
wszelkich niezgodnodci;

e kontrole administracyjne dotyczace wydatkéw w poszezeg6lnych poswiadczeniach
zostaty ukoficzone przed certyfikacjg wydatkow;

o wszystkie wnioski o ptatnosé przedtozone przez beneficjentow podlegaly kontrolom
administracyjnym, w trakcie ktérych sprawdzano zarowno wniosek, jak i odnosna
dokumentacje wspierajaca;

o kontrole na miejscu zostaly wykonane wtedy, gdy projekt byl zaawansowany
w odniesieniu do poste¢pu fizycznego 1 finansowego;

¢ przechowywane sg dowody: kontroli administracyjnych oraz kontroli na migjscu,
wlaczajac zakres pracy i ustalenia, czynnodci follow-up w zakresie wykrytych
nieprawidlowosct;

o ~w przypadku gdy kontrole na miejscu byly wystarczajgce, proba operacji oparta
zostata na adckwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalajg na
identyfikacje wybranych transakcji, opis metody probkowania oraz zapewniajg
przeglad wnioskow i wykrytych niezgodnosci.



Podsumowanie ustaler u Kontrolera 1 stopnia { Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska {(Wojewébdziwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach Europejskie] Wspétgracy Terytorialng;”.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 05 lipca

2006r.

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006 2 dnia 11 lipca 2006r.

- Rozporzadzenie Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r.

- Instrukcja Wykonawcza Kontroli stopnia Programu Operacyjnego Wspolpracy

Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 w ramach

"Europejskic; Wspdlpracy Terytorialne;j”.

- Wytyczne w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspotpracy

Transgranicznej Polska (Wojew6dztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 zatwierdzone

przez MMR (wersja z 16.07.2013r.).

- Roczne Plany Kontroli (na migjscu realizacji projektu) na lata 2012, 2013 (uwzgledniajgce

dokonane aktualizacje).

- Zestawienia realizacji kontroli na miejscu sporzadzane przez Kontrolera za lata 2012, 2013

(W wersjach potrocznych).

- Tabela monitorujaca stan wdrozenia zalecerr z andytéw systemu (obejmujaca raporty z

2012r.1 2013r.).

- Tabela monitorujaca stan wdrozenia zalecets z audytéw operacji (obejmujgca Roczne

Sprawozdania audytowe przekazane w 2013r.),

- Dokumentacje dotyczace projektow, w tym:

> Raport z postegpu realizacji projektu nr WTBR.OI.OI.00—08-005/08-12, Certyfikat z dnia

13.08.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.03.00—54-005/09—02, Certyfikat z dnia

10.07.2013r.

> Raport z postegpu realizacii projektu nr WTBR.O].01.00-08-032/10—05, Certyfikat z dnia

25.06.2013r.,

> Raport z postgpu realizacji projektu nr WTBR.02.01.00-52-010/09-10, Certyfikat z dnia

30.07.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.OZ.OI.00-52-010/09-11, Certyfikat z dnia

07.11.2013r,

> Raport koficowy z postepu realizacji projektu nr WTBR.Ol.01.00-08-005/08-13, Certyfikat

z dnia 05.12.2013r.

> Raport koficowy z postgpu realizacji projektu nr WTBR.OI.01.00—52-026/09—10, Certyfikat

z dnia 05.09.2013r.

> Raport koficowy z postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.006-08-032/ 10-06, Certyfikat

z dnia 26.11.2013r.

> Raport koficowy z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.01.00-52-010/09-12, Certyfikat

z dnia 05.02.2014r.

> Raport koficowy z postepu realizacji projektu nr WTBR.03.01.00-52-001/08-15, Certyfikat

z dnia 08.08.2013r.

- Listy sprawdzajace do kontroli na micjscu, Listy sprawdzajace do kontroli administracyjnej,

Raporty z postgpu realizacji dotyczace projektGw:

> nr WTRB.03.01.00-52-008/09, tytut: Utworzenie klinicznego rejestru raka w wojewoddztwie
lubuskim oraz wprowadzenie sysiemu - transgranicznego benchmarkingu w  opiece

onkologicznej, beneficjent: Szpital Wojewddzki SP ZOZ w Zielonej Gérze, Raport nr 6.

> nr WTRB.01.01.00-08-042/10, tytut: Medycyna Interwencyjna — réwne szanse we wspdlnej

Europie malych ojczyzn, beneficjent Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w

Gorzowie Wlkp., Raport nr 3.




Podsumowanie ustaleri u Kontrolera |stopnia { Wojewoda Lubuski ) w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzadzania i koniroli Programu Operacyjnego Wspdlpracy Transgranicznej Polska (Wojewodziwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspotpracy Terytorialng]”.

> nr WTRB.02.01.00-52-011/09, tytul: Region Logistyczny Viadrina, beneficjent Zachodnia
Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie Wlkp., Raport nr 6.

> nr WTRB.02.01.00-52-002/08, tytul: Viadukt innovativ, beneficient Lubuska Fundacja
Zachodnie Centrum Gospodarcze w Gorzowie Wikp., Raport nr 7.

> nt WTRB.01.01.00-08-008/09, tytut: Odra dla turystéw 2014 — rozwdj turystyki wodnej na
transgranicznym obszarze Doliny Srodkowej Odry - etap II, beneficjent: Gmina Nowa S6l,
Raport 1r 6.

- Dokumentacja projektu parasolowego nr WTBR.03.02.00-08-005/09 realizowanego przez
Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion ,Sprewa-Nysa-Bébr”, w tym dokumentacje
mikroprojekiéw nr 171/FMP/10,  nr 196/FMP/10, nr 198/FMP/10, nr 206/FMP/10, or
290/FMP/11.

- Wezwanie do zaptaty nr 27/PL-BB/2013 z dnia 12.07.2013r. wystawione przez Ministra
Rozwoju Regionalnego (IZ) w stosunku do Prezesa Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion
»Sprewa-Nysa-Bobr”.

- Przedsadowe wezwanie do zaplaty nr 27a/PL-BB/2014 z dnia 21.03.2014r. wystawione
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju (IZ) w stosunku do Prezesa Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr”.

- Wezwanie do zaplaty nr 30/PL-BB/2013 z dnia 04.10.2013r. wystawione przez Ministra
Rozwoju Regionainego (IZ) w stosunku do Prezesa Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion
»Sprewa-Nysa-Bobr”.

- Dokumentacja dotyczaca projektu nr WTBR.03.01.00-52-008/09 ,,Utworzenie klinicznego
rejestru raka w wojewddztwie lubuskim oraz wprowadzenie systemu transgranicznego
benchmarkingu w opiece onkologicznej”, w tym Raport nr 2 (za okres 01.04-30.06.2011r.),
Raport nr 3 (za okres 01.07-30.09.2011r.), Informacja pokontrolna nr 14/2012/PL-BB z dnia
27.11.2012r., Notatka o poswiadczonych wydatkach niekwalifikowalnych przekazana do 1Z
20.10.2012r., Wezwanie do zaplaty nr 18/PL-BB/2012 z dnia 16.11.2012r., Dowdd zaplaty
naleznosci przez Beneficjenta Wiodacego Ost-Brandenburgisches Tumorzentrum Bad Saarow
e.V. (przelew z dnia 29.11.2012r. na kwote 312,81 euro).

Wykonane testy:

1. Ustalenie czy w przypadku Raportéw (wnioskéw o platno$é), dla ktérych LUW
zakofezyt weryfikacje, dokonano tych weryfikacji przy zastosowaniu list
sprawdzajacych okreslonych w procedurach oraz czy powyzsze weryfikacje zostaty
przeprowadzone prawidlowo.

2. Ustalenie czy w przypadku projektéw zakoficzonych, przeprowadzana jest po ziozeniu
przez beneficjenta Raportu (wniosku o platno$¢ koficowa), przed akceptacja tego
Raportu (wniosku) iostatecznym rozliczeniem projektu, kontrola na zakoficzenie
projektu zgodnie z wytycznymi/procedurami.

3. Ustalenie czy wszystkie Certyfikaty (poswiadczenia i deklaracje wydatkéw) skiadane
przez LUW dotycza wylacznie sprawdzonych i zatwierdzonych (pozytywnie
ocenionych) Raportow (wnioskow o platnosc).

4. Ustalenie czy wszystkie ztozone w LUW Raporty z postepu realizacji projektu
(wnioski o platno§é) oraz zwigzana z nimi dokumentacja wspierajaca podlegajg
kontroli administracyjnej.



Podsumowanie ustalen y Kontrolera | stopnia { Wojewoda Lubuski} w ramach Prowadzonego audytu systemu
zarzgdzania i kontroli Programu Operacyjnege Wspélpracy Transgranicznej Polska (Wojewadztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ~LEuropejskiaj Wspdipracy Terytorialnej”,

5. Ustalenie czy wybrane do kontroli na miejscu projekty byly zaawansowane
finansowo-rzeczowo w stopniu wystarczajacym do przeprowadzenia kontroli na
miejscu.

6. Ustalenie czy dokumentacja dotyczaca kontroli administracyjnych i kontroli
na miejscu zawiera wystarczajgee informacje odnognie zakresu, wykonanych prac,
dokonanych ustales, a takze przeprowadzonych czynnosci follow-up.

7. Weryfikacja  prawidlowosci posiepowania  z  ustalonymi wydatkami
nickwalifikowalnymi w mikroprojektach nr 171/FMP/10, nr 196/FMP/10, nr
198/FMP/10, nr 206/FMP/10, nr 290/FMP/11 realizowanych w ramach projektu
parasolowego nr WTBR.03.02.00-08-005/09.

8. Weryfikacja  prawidlowosci postgpowania  z  ustalonymi wydatkami
niekwalifikowalnymi w matym projekcie nr 387/FMP/12.

9. Weryfikacja  prawidlowosci posigpowania  z ustalonymi wydatkami
niekwalifikowalnymi w projekcie  nr ' WTBR.03.01.00-52-008/09 »Utworzenie

kiinicznego rejestru raka w wojewédztwie lubuskim oraz wprowadzenie systemu
{ransgranicznego benchmarkingu w opiece onkologicznej”.

10. Ustalenie czy kontrole zaplanowane w Rocznym Planie Kontrol na 2012r. i 2013r.
zostaly zrealizowane,

5. Adckwatnej $ciezki audytu (art. 60 ¢), d), f), art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i
art. 15 rozporzadzenia 1828/2006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera T stopnia.

6. Wiarygodnych skomputeryzowanych systemow rachunkowosci ksiggowosci,
monitorowania i sprawozdawczosci.

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera [ stopnia.

7. Wlasciwych dzialan zapobiegawczych j korygujacych w sytuacji wykrycia bledéw
systemowych przez Instytucje Audytowa (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006 i
art. 16.3 rozporzgdzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

* istniejg procedury zapewniajace odpowiedni przeglad i follow-up wynikéw audytow
przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 62 R 1083/2006 oraz ze
ten przeglad jest nalezycie dokumentowany;

® istnicjg procedury zapewniajace wdrozenie dzialan zapobiegawczych i korekcyinych
w sytuacji bledéw systemowych. S
W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

- Wytyczne w zakresie Kontroli I stopnia w ramach Programu Operacyjnego Wspblpracy
Transgranicznej Polska (Wojewdbdztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 (wersja
16.07.2013r.).




Podsumowanie ustalern u Kontrelera 1stopnia { Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonege audytu systemu
zarzgdzania i kontrofi Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Polska (Wojewédziwe Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspodipracy Teryterialngj”.

- Instrukcja wykonawcza kontroli pierwszego stopnia PO WT Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) Brandenburgia w ramach EWT (wersja marzec 2009).

- Tabela monitorujgca stan wdrozenia zalecen z audytow systemu (obejmujgca raporty z
2012r. 1 20131.).

- Tabela monitorujgca stan wdrozenia zalecen z audytéw operacji (obejmujaca Roczne
Sprawozdania audytowe przekazane w 2013r.).

- Roczne sprawozdanie audytowe za okres od 01.07.2012r. do 30.06.2013r,

- Wezwanie do zaptaty nr 27/PL-BB/2013 z dnia 12.07.2013r. wystawione przez Ministra
Rozwoju Regionalnego (IZ) w stosunku do Prezesa Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion
»Sprewa-Nysa-Bobr™.

- Przedsgdowe wezwanie do zaptaty nr 27a/PL-BB/2014 z dnia 21.03.2014r. wystawione
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju (IZ) w stosunku do Prezesa Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr™,

- Pismo nr DWT-1V-8241-(15)-5-PN/13 z dnia 11.12.20131.,

- Oswiadczenie Beneficjenta Wiodgcego (Gmina Nowa S6l) z dnia 10.03.2014r,

- Oswiadczenie Beneficjenta Wiodgcego (Gmina Nowa S6l) z dnia 14.04.2014r,

- Notatka stuzbowa z dnia 03.07.2013r.

Wykonane testy:

1. Potwierdzenie, czy instytucja wdrozyta rekomendacje dotyczace ustalen finansowych
stwierdzonych podczas audytéw operacji i audytow systeméw wykazanych w
Rocznych sprawozdaniach audytowych przekazywanych do KE w roku 2013.

2. Potwierdzenie, czy instytucja wdrozyla rekomendacje dotyczace ustalefi
niefinansowych stwierdzonych podczas audytéw systemu wykazanych w Rocznych
sprawozdaniach audytowych przekazanych do KE w 2013r.

W wyniku przeprowadzonych powyzszych czynnoSci ustalono, ze:

1. Jasne zdefiniowanie, przydzial i podzial funkeji pomiedzy oraz wewnatrz instytucji
zarzadzajgcej/instytucji pofredniczgeych (art. 58 a), b), ¢), 592, 59.3, 60
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5i 22 b) rozporzadzenia 1828/2006

Zagadnienie nic objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

2. Adekwatne procedury wyboru transakeji do badania (art. 60 a) i art. 65 a)
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 5 i art. 13.1 rozporzadzenia 1828/2006)

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

3. Adekwatne informacje i strategia w celu pomocy beneficjentom (art. 60
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzadzenia 1828/2006)

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.



Podsumowanie ustaled u Kontrolera | stopnia { Wojewoda Lubuski ) w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Wsptipracy Transgranicznej Polska {Wojewodziwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach .Europejskiej Wspdipracy Terytorialng]".

4. Adekwatne kontrole zarzadcze (art. 60 b), g) rozporzadzenia 1083/2006 art, 13.2-13.4
rozporzadzenia 1828/2006)

W zakresie sprawdrenia czy istniejq pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzaigce
w celu wykrycia wszelkich niezgodnosci. ustalono:

Procedury weryfikacyjne Raportéw z postepu realizacji projektow / Raportow konficowych
(Wnioskow o platnogé) poczatkuje dostarczenie przez beneficjenta raportujacego do
Kontrolera dokumentacji raportowej obejmujgcej w szczegblnosei podstawowy formularz
raporty, zestawienie dokumentacji deklarowanych wydatkéw (faktury — dokumenty o
rownowaznej wartosci dowodowej), zrédlowe dokumenty kosztowe, potwierdzenia
dokonanych ptatnosci. Podstawowsg dokumentacje weryfikacyjng stanowig listy sprawdzajgce
1 informacje pokontrolne (wzory dokumentéw — zatgezniki do Wytycznych w zakresie
kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu  Wspélpracy Transgranicznej Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013) w tym:

- Lista sprawdzajaca dla kontroli administracyjnej (zat. nr I},

- Lista sprawdzajaca do kontroli projektu na miejscu(zat. nr 2),

- Lista sprawdzajaca do kontroli ex-ante zaméwieri publicznych (zat. nr 9),

- Lista sprawdzaiaca do kontroli €X-post zamowien publicznych (zat. nr 10},

- Informacja pokontroina z kontroli na miejscu i kontroli nastepeze; (zal. nr 71 11)

Kontroli administracyinej podlega 100% Raportéw z realizacji projektu. Na podstawie
zalgczonego do Raportu zestawienia wydatkow Kontroler dobiera probe wydatkéw do
kontroli (w przypadku gdy zestawienie obejmuje muiej niz 5 pozycji sprawdzane sa wszystkie
wydatki). Podstawowa préba wydatkéw wybierana jest w sposob  losowy i obejmuje
minimum 10% pozycji w zestawieniu. W przypadku projektéw malych i sieciowych
Kontroler dobiera losowo probe minimum 5% tych projektow i weryfikuje 100% wydatkéw.
Lista sprawdzajaca do kontroli administracyjnej Raportu z realizacji projektu obejmuje
zagadnienia szczegblowe grupowane tematycznie w czedei formalnej, rzeczowej, finansowej
i podsumowaniu.

Po zakoficzeniu weryfikacji dokumentéw Kontroler wystawia Certyfikat kontroli pierwszego
stopnia, w ktorym wpisuje kwote wydatkéw uznanych za kwalifikowalne, kwote wydatkéw
niescertyfikowanych, w tym wydatkéw uznanych ostatecznie za nickwalifikowalne oraz
kwote wydatkdow, kiére wymagajg dalszych wyjasnien,

Kontrola na miejscu obejmuje kontrole w trakcie realizacji, po zakoriczeniu realizacji i wizyte
monitorujgca. W trakcie realizacji kontroli na miejscu podlega min. 5% liczby projekiéw.
Kontroli po zakoficzeniu realizacji kontroli podlega 100% projektéw obejmujacych roboty
budowlane i dostawy oraz minimum 5% projektéw miekkich. Wizyty monitorujace dotyczg
glownie projektéw migkkich i obejmujg min. 5% tych projektéw. W odniesieniu do projektéw
malych i sieciowych Kontroler przeprowadza po zakonczeniu realizacji kontrole na miejscu
dla minimum 5% tych projekt6w.

Lista sprawdzajaca do kontroli projektu na miejscu obejmuje zagadnienia dotyczace:
--wykonania dziatati zaplanowanych w projekcie '

- osiggnigcia zakladanych wskaznikéw

- ewidencji ksiggowej

- zakupow Srodkéw trwalych

- wyjazdéw stuzbowych
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- zatrudnienia ekspertéw zewnetrznych

- kosztéw zatrudnienia pracownikéw

- przestrzegania obowigzkow w zakresie informacji i promocji
- kosztéw administracyjnych

- kwalifikowalnogcei podatku VAT /(przychody w projekceie)

- przestrzegania zasad ochrony srodowiska

- weryfikacji zaistnienia pomocy publicznej

- przestrzegania zasad rownosci szans

- prawidtowosci nabywania dostaw/ustug/robot nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo
zamowien publicznych

- kryteriéw kwalifikowalnodci wydatkow

- weryfikacji dokumentow poswiadczonych przez Euroregion
- procesu weryfikacji raportu z postepu realizacji projektow

- procesu kontroli przeprowadzonych przez Euroregion.

Kontrola zaméwier publicznych ex-ante obejmuje sprawdzenie dokumentéw dotyczgcych
zaméwien publicznych przekazanych przez beneficjenta Kontrolerowi przed rozpoczgciem
procedury zamowienia publicznego. Lista sprawdzajaca do kontroli ex-ante zamowien

publicznych obejinuje zagadnienia:

- rodzaj zamo6wienia publicznego,

- warto$é zamdwienia publicznego,

- tryb zamdwienia publicznego,

- opis przedmiotu zamdéwienia publicznego / STWZ,
- dokumentacja postgpowania,

- kwalifikowalnod¢.

Kontrola zamdwien publicznych ex post co do zasady odbywa sig w trakcie kontroli
administracyjnej wg Listy sprawdzajacej do kontroli administracyjnej — kontrola ex-post.
Lista sprawdzajgca obejmuje zagadnienia:

- poprawnos¢ formalna postgpowania,

- komisja przetargowa,

- rodzaj zamdéwienia publicznego,

- warto$¢ zamdwienia publicznego,

- tryb postgpowania,

- ogloszenia,

- opis przedmiotu zaméwienia publicznego / SIWZ,

- procedury wytonienia wykonawcy,

- wybér najkorzystniejszej oferty,

- §rodki ochrony prawnej,

- Zawarcie umowy z wykonawcg,

- wykonanie kontraktu.

Zakres ustalonych (przytoczonych wyzej) zagadnien szczegélowych ujetych w listach
sprawdzajacych stosowanych przez Kontrolera pierwszego stopnia pozwala na oceng, ze
realizowane przez Kontrolera weryfikacje Raportow z realizacji projektow — obejmujg
nastepujace aspekty:

a/ poprawnos$¢ wniosku o ptatno$¢ (etap — kontrola administracyjna),

b/ okres, w kibrym wydatek jest kwalifikowalny (ctap — kontrola administracyjna, kontrola
na miejscu),



Podsumowanie ustaled u Kontrolera | stopnia { Wojewoda Lubuski } w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzadzania i kontroll Programu Operacyjnego Wspalpracy Transgranicznej Polska {Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ~=uropejskiej Wspalpracy Terytorialne}”,

¢/ zgodnoéé z zatwierdzonym projektem, uzyskanie zaktadanych celéw i wskaznikéw
rzeczowo-finansowych, (ctap — kontrola administracyjna, kontrola na miejscu),

d/ poziom finansowania, przychody projektu (etap — kontrola administracyjna, kontrola na
miejscu),

e/ zgodno$¢ z krajowymi i unijnymi  zasadami kwalifikowalnosci (etap — kontrola
administracyjna, kontrola na migjscu),

f/ kwalifikowalno$é wydatkéw z uwzglednieniem podatku VAT (etap — kontrola
administracyjna, kontrola na miejscu),

g/ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projektach generujacych przychody (etap — kontrola
administracyijna, kontrola na miejscu),

h/ zgodnos¢ z zasadami: pomocy publicznej, réwnodei szans i niedyskryminacji, ochrony
srodowiska (etap — kontrola administracyjna, kontrola na migjscu),

i/ zgodnos¢é z krajowymi i unijnymi zasadami zaméwier publicznych (etap — kontrola ex-ante,
kontrola ex-post, kontrola na miejscu),

J/ stan wdrozenia projektu, w tym postep rzeczowy 1 zgodno$é z warunkami Umowy o
dofinansowanie (etap — kontrola administracyjna, kontrola na miejscu),

k/ krajowe i unijne zasady promocji (etap — kontrola na miejscu),

I/ poprawnogé dokumentow wspierajacych 1 istnienie adekwatnej $ciezki audytu {etap —
kontrola administracyjna, kontrola na miejscu),

m/ wylaczenie mozliwosci rownolegltego finansowania wydatkéw z innych programdw
wspolnotowych lub krajowych lub w ramach innych okreséw programowania (etap —- kontrola
administracyjna, kontrola na miejscu).

W ramach przytoczonego Wyzej ramowego zakresu zagadnieri objetych dziataniami
weryfikacyjnymi badane sg réwnic, zagadnienia szczegélowe, w tym:

- kwalifikowalno$é podatku VAT,

- Wykonanie zakladanych celéw,

- wykonanie wskaznikow rzeczowych i finansowych,

- przychody w ramach projektu (wplyw ewentualnych przychodéw na wielko$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych).

W odniesieniu do zagadnienia weryfikacja trwalodei projekiu” ustalono, ze nie ulegl zmianie
stan ustalony w ramach poprzedniego audytu systemu scharakteryzowany w Podsumowaniu
ustalen nr UKS0892/W2BE/721/2/13/4/606 z dnia 12.06.2013r. Ustalono wéwczas co
nastepuje:

Pismem nr DWT-1V-8243-(2)-1-MS/12 NK 53038/12 z dnia 26.04.2012r. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego Departament Wspolpracy Terytorialnej poinformowat Kontrolera
pierwszego stopnia, iz w wyniku przeprowadzonych audytéw systemow zarzadzania i
kontroli w programach EWT w 2011r. Instytucja Audytowa sformutowata rekomendacje
dotyczgca koniecznodci opracowania procedury w zakresie badania trwalosci projektu.
Procedura ta zakladata wlgczenie Kontrolera pierwszego stopnia w proces badania trwalosci
projektu.

W slad za niniejszym pismem zostala przekazana Kontrolerowi elekironiczna wersja
Procedury badania trwalodci projektéw  w programach Europejskiej Wspolpracy
~Terytorialnej (wersja kwiecient 2012r).

Elektronicznie ( na adres Michal.Stenniewski@mmr.gov.pl) w dniu 17.05.2012r.

Keontroler pierwszego stopnia (LUW) przestal do Instytucji Zarzgdzajacej (MRR) Uwagi do
»Procedury badania trwatogei projektéw  w programach Europejskie; Wspolpracy
Terytorialne;j”.
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Jedynym nowym elementen w sprawie jest pismo nr FE-11.1610.3.2013.AGlag z dnia
05.07.2013r. przestane przez Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi w
Lubuskim Urzedzic Wojewoddzkim P. Sabing Ren do Departamentu Wspolpracy Terytorialnej
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (Instytucja Zarzadzajaca) informujace, ze Instytucja
Audytowa w Podsumowaniu ustalen z dnia 12.06.2013r. dokonanych w Lubuskim Urzedzie
Wojewddzkim (Kontroler pierwszego stopnia) wykazata brak procedur a w konsekwencji
brak dziatahi Kontrolera w zakresic weryfikacji trwalosci projektow.

Do momentu zakonhczenia obecnego audytu Kontroler nie otrzymal w przedmiotowej kwestil
stanowiska Instytucji Zarzadzajacej.

W oparciu o przytoczone ustalenia rekemenduje si¢ ostateczne uzgodnienie, zatwierdzenie 1
wprowadzenie do realizacji metodologii weryfikacji trwalosci projekiow.

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, kiérych wyniki przedstawiajq sig nastepujgeo:

Test 1:

Populacja stanowigca podstawg wyboru proby do badania: raporty z realizacji projektow
certyfikowane po zakoficzeniu poprzedniego audytu systemu (12.06.2013r.) do rozpoczecia
obecnego audytu (10.04.20145.).

Badana préba: 5 losowo wybranych Raportéw posrednich z realizacji projekta (z populacit
jow.):

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-08-005/08-12, Certyfikat z dnia
13.08.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.03.00-54-005/09-02, Certyfikat z dnia
10.07.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-08-032/10-05, Certyfikat z dnia
25.06.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.01.00-52-010/09-10, Certyfikat z dnia
30.07.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.01.00-52-010/09-11, Certyfikat z dnia
07.11.2013s.

Potwierdzono, Ze podczas weryfikacji Raportow przeprowadzanych przez LUW za pomocg
LListy sprawdzajacej do kontroli administracyjnej” sprawdzane byly nastepujgee elementy
stanowigce kryterium oceny:

a/ poprawno$¢ wniosku o platnosc,

b/ okres, w ktorym wydatek jest kwalifikowalny,

¢/ zgodnod¢ z zatwierdzonym projektem,

d/ poziom finansowania,

e/ zgodnosé z krajowymi 1 unijnymi zasadami kwalifikowalnosci,

f/ kwalifikowalnoé¢ wydatkéw, w tym podatku VAT,

g/ kwalifikowalnogé wydatkéw w projektach generujgcych przychody,

b/ zgodno$é z zasadami: pomocy publicznej, réwnosci szans 1 niedyskryminacji, ochrony
srodowiska,

i/ zgodno§é z krajowymi i unijnymi zasadami zaméwien publicznych,

5§/ stan wdrozenia projektu; w tym postep rzeczowy i zgodno$¢ z warunkami umowy o
dofinansowanie,

k/ krajowe i unijne zasady promocji,

1/ poprawno$¢ dokumentow wspierajgcych i istnienie adekwatnej Sciezki audytu,
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m/wylgezenie mozliwodci réwnoleglego finansowania wydatkéw z innych programow
wspdlnotowych  lub krajowych Iub w ramach innych  okres6w programowania
sg sprawdzane przy zastosowaniu odpowiednich list sprawdzajgcych  do  kontroli
administracyjne;j.

Dla badanej préby Raportéw audytujacy powtdrzyli czynnosci weryfikacyjne w zakresie
kryteriow objetych Lista sprawdzajacg do kontroli administracyjnej. Wyniki weryfikacji sg
zgodne z  wynikami weryfikacji przeprowadzonych przez Kontrolera, W zatgczeniu Listy
sprawdzajgce opracowane przez audytujgcych.

Test 2:

Badana préba: 5 losowo wybranych Raportow koficowych z realizacji projektu (z populacji
Jw.):

> Raport koficowy nr WTBR.01.01 .00-08-005/08-13, Certyfikat z dnia 09.12,2013r.

> Raport koficowy nr WTBR.01.01.00-52-026/09-10, Certyfikat z dnia 05.09.2013r.

> Raport koficowy nr WTBR.OI.OI.00~08-O32/10—06, Certyfikat z dnia 26.11.2013r.

> Raport koficowy nr WTBR.OZ.OI.00—52~010/09—12, Certyfikat z dnia 05.02.2014r.

> Raport Koncowy nr WTBR.O3.0I.00—52~001/08—15, Certyfikat z dnia 08.08.2013r.

Dla badanej préby Raportéw koticowych ustalono nastgpujgcg  chronologic (terminy)
poszczegbinych etapdw postepowania weryfikacyjnego Raportow:

Nr Raportu Data ztozenia Data zakoficzenia Data wystawienia |
Raportu (wersja | kontroli Certyfikatu
ostateczna) administracyjnej
WTBR.01.01.00- 09.11.2013r. 09.12.2013r. 09.12.2013r,
08-005/08-13 _
WTBR.01.01.00- 17.07.2013r. 05.09.2013r. 05.09.2013r.
32-026/09-10 4
WTBR.01.01.00- 14.10.2013r. 26.11.2013r. 26.11.2013r.
08-032/10-06
WTBR.02.01.00- 20.12.2013r. 05.02.2014r. 05.02.2014r.
52-010/09-12
WTBR.03.01.00- 16.07.2013r. 08.08.2013r. 08.08.2013r.
| 52-001/08-15 ]

W ramach badanej proby Raportéw koficowych z realizacji projektow potwierdzono, ze
procedury weryfikacyjne Raportow (kontrole administracyjne) zostaly zrealizowane przed ich
uwzglednieniem w Certyfikatach — potwierdzeniach kontroli pietwszego stopnia.
Ustalono réwniez, ze stosowana do weryfikacji Raportéw koficowych Lista sprawdzajaca
obejmuje zagadnienia;
- kwalifikowalno$é¢ podatku VAT,
- wykonanie zakladanych celow,
- Wykonanie wskaznikow rzeczowych i finansowych,

- - przychody w ramach projektu.

Dla badanej proby Raportow koficowych audytujacy przeprowadzili powtérne weryfikacje
w zakresie zagadnien objetych Lista sprawdzajagca dla kontroli administracyjnej ze
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szczegblnym uwzglednieniem przytoczonych wyzej zagadnien. Nie stwierdzono rozbieznodci
w stosunku do wynikéw weryfikacji przeprowadzonych przez Kontrolera.

W analizowanych projektach beneficjenci nie zaktadali uzyskania przychodéw oraz nie
korygowali tych zalozeh w trakcie realizacji projektdéw w ramach skladanych Raportéw
konficowych. Nie wystapily tym samym przestanki do przeprowadzania ponownej analizy
finansowej w zakresie pozioméw dofinansowania (wskaznikow luki finansowej).

W zakresie sprawdzenia czy kontrole administracyine dotvczgce wydathow w poszezeodlnveh
poswiadczeniach zostaly ukoviczone przed certvfikacig wydatkow, ustalono:

Procesy weryfikacyjne Raportow z realizacji projektéw przeprowadzane przez Kontrolera
reguluja ,, Wytyczne w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspolpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013” (aktualna
wersja z dnia 16.07.2013r.)

W Rozdziale 4 Wytycznych zatytulowanym ,Proces weryfikacji wydatkow” okreslone
zostaly rodzaje i zasady kontroli oraz dokumentacja kontrolna.

Zakres rodzajowy kontroli realizowanych przez Kontrolera w procesie weryfikacyjnym
obegjmuje:

- kontrole administracyjne,

- kontrole projektu na miejscu (w trakcie projektu, po zakofczeniu projektu, wizyty
monitorujgce)

- kontrole zaméwien publicznych (ex-ante, ex-post)

- kontrole dorazne,

- kontrole nastepcze,

- kontrole projektéw Pomocy Technicznej,

- kontrole kompletnosci i zgodnoéci na zakonczenie udziatu beneficjenta w projekcie.

W odniesieniu do kontroli administracyjnej wydatkéw Wytyczne stanowia, ze Kontroler
podejmuje decyzje czy weryfikuje wszystkie wydatki czy na podstawie zestawienia dobiera
probg wydatkdéw do kontroli. Podstawowa proba wydatkdw jest wybierana w sposob losowy i
obejmuje minimum 10% pozycji zestawienia wydatkéw, nie mniej niz 5 pozycji (gdy
zestawicnie obejmuje mniej niz 5 pozycji, sprawdzane sg wszystkie pozycje).

Analogiczny zakres czynnodci weryfikacyjnych (rodzajow kontroli) przewidziany jest w
Wrytycznych do realizacji w Euroregionie pelniagcym role Beneficjenta Wiodacego w
stosunku do projektéw malych i sieciowych  realizowanych w ramach projektow
parasolowych. Po przeprowadzeniu weryfikacji raportow skladanych przez beneficjentéw
projektow matych i sieciowych Euroregion sporzadza raport zbiorczy z postgpu realizacji
(wraz z zestawieniem faktur i dokumentéw o réwnowaznej wartosci) i przekazuje go do
Kontrolera (bez dokumentéw poswiadczajacych wydatki).

Na podstawie zestawienia projektow objetych raportem zbiorczym Kontroler dobiera prébe
min. 5% liczby projektow matych i sieciowych.

W wybranej probie projektow weryfikacji podlega sig¢ 100% wydatkéw. Administracyjna
‘kontrola projektu parasolowego przeprowadzana przez Kontrolera moze zosta¢ poszerzona o
kontrolg na miejscu w Euroregionie.

Po zakonczeniu procesu weryfikacyjnego Kontroler wystawia Certyfikat - potwierdzenie
kontroli pierwszego stopnia, w ktéorym wpisuje kwote wydatkéw uznanych za
kwalifikowalne, kwote wydatkéw niescertyfikowanych, w tym uznanych ostatecznie za
nickwalifikowalne oraz wymagajgcych dalszych wyjasnien.
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Certyfikat przekazuje si¢ Beneficjentowi (réwniez Wiodgcemu w projektach parasolowych) a
jeden egzemplarz podlega archiwizacji w aktach Sprawy.

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, ktdrych wyniki przedstawiajq sig nastepujgco:

Test 1:

Populacja stanowiaca podstawe wyboru préby do badania: raporty z realizacji projektow
certyfikowane po zakofczeniu poprzedniego audytu systemu (12.06.2013r.) do rozpoczecia
obecnego audytu (10.04.2014r.).

Badana préba: 5 losowo wybranych Raportéw posrednich realizacji projektu (z populacji

jowL)

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.OI.OI.00-08-005/08-12, Certyfikat z dnia

13.08.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.03.00-54-005/09-02, Certyfikat z dnia
10.07.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-08-032/10-05, Certyfikat z dnia
25.06.2013r.

> Raport z postgpu realizaciji projektu nr WTBR.02.01.00-52-010/09-10, Certyfikat 7 dnia

[ Ve T e IO
30.07.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.01.00—52—010/09-11, Certyfikat z dnia
07.11.2013r.

Dla badanej préby Raportow posrednich ustalono nastgpujgcg chronologie (terminy)
poszczegolnych etapdw postepowania weryfikacyjnego Raportow:

Nr Raportu Data ziozenia Data zakoficzenia Data wystawienia
Raportu (wersia | kontroli Certyfikatu
ostateczna) administracyjnej

WTBR.01.01.00- 01.08.2013r. 13.08.2013r. 13.08.2013r.

08-005/08-12

WTBR.02.03.00- 29.05.2013r. 10.07.2013r. 10.07.2013r.

54-005/09-02

WTBR.01.01.00- 13.06.2013r. 25.06.2013r. 25.06.2013r.

08-032/10-05

WTBR.02.01.00- 29.07.2013r. 30.07.2013r. 30.07.2013r.

52-010/09-10

WTBR.02.01.00- 04.11.2013r. 07.11.2013r. 07.11.2013r.

52-010/09-11

W ramach badanej proby Raportéw z realizacji projektéw potwierdzono, ze procedury
weryfikacyjne Raportéw  (kontrole administracyjne) zostaly zrealizowane przed ich
uwzglednieniem w Certyfikatach — potwierdzeniach kontroli pierwszego stopnia.

W zakresie sprawdzenia czy wszystkie wnioski o platnosé przediozone przez beneficientéw
podlegaly kontrolom administracvinym, w trakeie ktdryeh sprawdzano zaréwno wrigsek. jak i

- odnosnqg dokumentacje wspierajaca, usialono:

Procesy weryfikacyjne Raportéw z realizacji projektéw oraz zasady ich dokumentowania
przytoczono i scharakteryzowano w ramach ustalen dwoch poprzednich zagadnien.
Z prezentowanych wezesniej ustalen testowych wynika, ze wszystkie badane Raporty z
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realizacji projektéw (wnioski o ptatnosé) podlegaly kontroli administracyjnej. Podstawowy
element kontroli administracyjnych stanowilo sprawdzenie kwalifikowalnogci deklarowanych
przez Beneficjentéw wydatkéw kwalifikowalnych. W $wietle aktualnych »Wytycznych w
zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska
(Wojewodziwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013” (wersja z 16.07.2013r.), Kontroler
podejmwje decyzje czy weryfikuje wszystkie wydatki czy na podstawie zestawienia
wydatkéw zatgezonego do Raportu dobiera probe wydatkéw do kontroli. Podstawowa proba
wydatkéw jest wybierana w spos6b losowy i obejmuje minimum 10% pozycji zestawienia
wydatkéw, nie mniej niz 5 pozycji (gdy zestawienie obejmuje mniej niz 5 pozycji,
sprawdzane sg wszystkie pozycje). Wezesniejsza wersja Wytyeznych (z dnia 27.07.2009r.)
zakladata, ze proba wydatkow do kontroli powinna mie¢ warto$¢ minimum 25% wartosei
wszystkich wydatkow objetych zestawieniem (w tym minimum 10% musialy stanowié
wydatki nie zwigzane z zamowieniami publicznymi) i zawieraé nie mniej niz 5 pozycji
wydatkéw z zestawienia.

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, kidrych wyniki przedstawiajq sie nasiepujigeo:

Test 1:

Populacja stanowigca podstawe wyboru proby do badania: raporty z realizacji projektow
certyfikowane po zakonczeniu poprzedniego audytu systemu (12.06.2013r.) do rozpoczecia
obecnego audytu (10.04.2014r.)

Badana préba: 5 losowo wybranych Raportéw posrednich z realizacji projektu (z populacji
jow.):

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-08-005/08-12, Certyfikat z dnia
13.08.2013r,

> Raport z postgpu realizacji projektu nr WTBR.02.03.00-54-005/09-02, Certyfikat z dnia
10.07.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-08-032/10-05, Certyfikat z dnia
25.06.2013r.

> Raport z postepu realizacji projektu nr WTBR.02.01.00-52-010/09-10, Certyfikat z dnia
30.07.2013r.

> Raport z postgpu realizacji projektu nr WTBR.02.01.00-52-010/09-11, Certyfikat z dnia
(07.11.2013r.

W stosunku do badanej proby Raportéw potwierdzono, ze podlegaly one kontroli
administracyjnej w pelnym zakresie zagadnieti objetych Tista sprawdzajaca do kontroli
administracyjnej (zakres charakteryzowany w zagadnieniach popizednich) .

Deklarowane w Raportach wydatki podlegaty weryfikacji wg zasad adekwatnych do
wihasciwych czasowo wersji ,,Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach
Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013” przytoczonych i scharakteryzowanych w czgscei ,,Ustalenia w zakresie analizy
dokumentow”.

Potwierdzono réwniez, ze w ramach kontroli administracyinych weryfikowana byla
dokumentacja wspierajaca, w szczegdlnosei zestawienia deklarowanych wydatkow, zrodlowa
dokumentacja kosztowa (faktury, rachunki), potwierdzenia platnosci (przelewy), protokoty
odbiordow.

W zakresie sprawdzenia czv kontrole na miejscu zostaly wyvkongne wtedy, gdv projekt byl
zaawansowany w odniesieniu do postepu fizycznego i finansowego, usialono:
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Podsumowanie ustaled u Kontrolera |stopnia (Wojewoda Lubuski)} w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzgdzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Polska (Wolewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspdipracy Terytorialngj”.

W $wietle obowigzujacych ,,Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach
Programu Wspoipracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 (wersja z dnia 16.07.2013r.) kontrola na miejscu obejmuje:

- kontrole w trakcie realizacji projektu,

- kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

- wizyte monitorujaca.

W trakcie kontroli na miejscu weryfikacji podlega przede wszystkim:

- wykonanie dzialai przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,

- realizacja zaktadanych wskaznikéw projektu,

- kwalifikowalnos¢ deklarowanych wydatkow,

- kwalifikowalno$¢ podatku VAT,

- prowadzenie ewidencji ksiggowej,

- realizacja kontraktéw (podlegajacych i niepodlegajgcych ustawie pzp),

- dziatania promocyjno-informacyjne,

- przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska, rownoéci szans,
- archiwizacia dokumentacji projektowe;.

Kontrola na miejscu w trakcie realizacji projekiéw dotyczy minimum:

- 5 % projektéw obejmujacych dostawy lub roboty budowlane,

- 5 % projektéw migkkich lub obejmujgcych ushugi.

Kontrola w trakcie realizacji projektu powinna by¢ przeprowadzona po przedstawieniu przez
beneficjenta do poswiadczenia wydatkéw obejmujacych facznie kwote przynajmniej 25%
wydatkow przewidzianych do poniesienia przez beneficjenta w ramach projektu. Wyboru
projektow do kontroli dokonuje Kontroler na podstawie ,.Metodologii doboru projektéw do
kontroli na miejscu” stanowigcej Zalgcznik nr 3 do ,,Wytycznych w zakresie kontroli
pierwszego stopnia w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewddziwo
Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013”. Metodologia wyboru polega na analizie czynnikow
ryzyka z uwzglednieniem priorytetu Kontrolera. Czynniki ryzyka i priorytet Kontrolera
wartosciowane sg wedtug nastgpujacych wielkosei czynnikéw ryzyka i ich wag;

- rodzaj beneficjenta — wielkod¢ czynnika od 1 do 4, waga 0,3

- ztozonos¢ projektu (iloé¢ partneréw) — wielkos¢ czynnika 1 — 4, waga 0,2

- wielko$¢ wkiadu EFRR — wielkos¢ czynnika 1 — 4, waga 0,2

- nieprawidlowosci (w toku realizacji) — wielko$¢ czynnika 1 - 4, waga 0,2

- priorytet Kontrolera (profesjonalny osad) — wielkos¢ czynnika 1 — 4, waga 0,1

Wyniki kalkulacji pozioméw ryzyka w postaci sumy iloczynow (wielko$é czynnika ryzyka x
waga) okreslajg priorytety projektéw do kontroli na miejscu.

Kontroli na miejscu po zakofczeniu realizacii projektu podlega 100% projektow
obejmujgcych roboty budowlane i dostawy oraz minimum 5% projektéw miekkich.

Kontrola odbywa si¢ po przekazaniu przez beneficjenta Raportu koficowego z realizacji
projektu, przed wystawieniem Certyfikatu pos§wiadczajacego wydatki ujete w Raporcie.

-~ Wyboru- projektow -do - kontreli- - po -zakoficzeniu realizacji- dokonuje -sie- w- oparciu o
metodologie analogiczna jak dla  projektéw w trakcie realizacji (Zalacznik nr 3 do
Wytycznych).

W projektach parasolowych Kontroler przeprowadza kontrole na miejscu na zakonczenie
projektu dla minimum 5% losowo wybranych (zasada profesjonalnego osadu) projektdw
malych i sieciowych.
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Podsumowanie ustalefi u Kontrolera | stopnia ( Wojewoda Lubuski ) w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnege Wspolpracy Transgraniczne] Polska (Wojewddztwe Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,Eurcpejskiej Wspdipracy Terytorialng]”.

Wizyty monitorujgee dotycza przede wszystkim projektow migkkich i sa co do zasady
przeprowadzane w tych projektach, ktére nie zostaly wybrane do kontroli na migjscu. Wizyty
przeprowadzane sa w odniesieniu do minimum 5% liczby projektéw migkkich (wybor losowy
— profesjonalny osad).

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, ktérych wyniki przedstawiajq sig nastgpujgceo:
Test: 1

Populacja stanowigca podstawe wyboru préby do badania: projekty dla ktorych
przeprowadzono kontrolg na migjscu do dnia rozpoczgcia audytu systemu (10.04.2014r.).
Badano probe 5 projektéw wybranych losowo sposrod projektow, dla ktérych Kontroler
przeprowadzal kontrolg na miejscu w trakcie realizacii, 4j.:

>nr WIRB.03.01.00-52-008/09, tytul: Utworzenie klinicznego rejestru raka w wojewGdztwie
lubuskim oraz wprowadzenie systemu transgranicznego benchmarkingu w opiece
onkologicznej, beneficjent: Szpital Wojew6dzki SP ZOZ w Zielonej Gorze,

> nr WIRB.01.01.00-08-042/10, tytul: Medycyna Interwencyjna — réwne szanse we wspolnej
Europie matych ojczyzn, beneficjent Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w
Gorzowie Wlkp.,

> nr WIRB.02.01.00-52-011/09, tytul: Region Logistyczny Viadrina, beneficjent Zachodnia
Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie Wikp.,

> nr WTRB.02.01.00-52-002/08, tytul: Viadukt innovativ, beneficjent Lubuska Fundacja
Zachodnie Centrum Gospodarcze w Gorzowie Wikp.,

> nr WTRB.01.01.00-08-008/09, tytut: Odra dla turystéw 2014 — rozw6j turystyki wodnej na
transgranicznym obszarze Doliny Srodkowej Odry — etap 11, beneficjent; Gmina Nowa Sél.

Dla wyzej wymienionych projektéw ustalono nastgpujace dane uwzgledniane w typowaniu
projektéw do kontroli na miejscu w trakcie realizacji:

Data przedstawienia do
Nr projektu certyfikacji wydatkdw Data rozpoczecia kontroli na
przekraczajacych 25% wydatkéw miejscu

projektu

WTRB.03.01.060-52-008/09 10.07.2012s. Raport nr 6 24.09.2012r.
(30,12%)

WTRB.(1.01.00-08-042/10 6.08.2012r. Raport nr 3 19.11.2012r,
(39,99%)

WTRB.02.01.00-52-011/09 19.03.20131. Raport nr 6 24.05.2013r.
(63,96%)

WTRB.02.01.00-52-002/08 04.01.2012r Raport nr 7 26.03.2012r.
(61,25%)

WTRB.01.01.00-08-008/09 18.04.2012r. Raport nr 6 21.06.2012r.
(51,23%)

W badanych projektach kontrole na miejscu w trakcie realizacji podejmowane byly po
administracyjnym potwierdzeniu przedstawienia przez beneficjentéw do po$wiadczenia
wydatkow obejmujacych przynajmniej 25 % wydatkéw przewidzianych do poniesienia w
ramach projektu.
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Podsumowanie ustaleri u Kontrolera | stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspoipracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspobipracy Terytorialngj™.

W zakresie sprawdzenia czy przechowywane sgq dowody: kontroli administracyinveh oraz
kontroli na miejscu, wigezajge zakres pracy i ustalenia. czvanosci follow-up w zakresie
wykrviveh nieprawidiowodci, ustalono:

Kontrola administracyjna oraz kontrola na migjscu stanowig dwa zasadnicze elementy
zakresu kontroli realizowanej przez Kontrolera pierwszego stopnia. Kontrola administracyjna
przeprowadzana jest po kazdorazowym zlozeniu przez beneficjenta dokumentéw do
poswiadczenia (Raportow z realizacji projektu) Kontrola na miejscu ma znaczenie
wspomagajace dla kontroli administracyjnej i obejmuje kontrole w trakcie realizacji projektu,
na zakonczenie projektu oraz wizyte monitorujacg. Przeprowadzenie kontroli na miejscu
projektu wybranego do planu kontroli na miejscu jest warunkiem wystawienia koncowego
Certyfikatu potwierdzajgcego wydatki projektu.

Zakres 1 sposob realizacji dziatan weryfikacyjnych realizowanych w ramach kontroli
administracyjnej i kontroli na miejscu regulujg zasady i procedury okreslone w , Instrukcji
Wykonawczej Kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Operacyjnego Wspbipracy
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej” oraz ,,Wytycznych w zakresie koniroli pierwszego
stopnia w ramach Programu Wspélpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Tubuskie) —
Brandenburgia 2007-2013.

Dokumentacja  kontroli administracyjnej obejmuje listy sprawdzajace do kontroli
administracyjnej, pisma korespondencyjne, certyfikaty kontroli pierwszego stopnia.
Dokumentacja kontroli na miejscu obejmuje upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, listy
sprawdzajace do kontroli na miejscu, informacje pokontrolng, zalecenia pokontrolne,
podsumowanie kontroli na miejscu.

Na wypadek wykrycia nieprawidlowosci Instrukcja wykonawcza kontroli pierwszego stopnia
przewiduje dla Kontrolera nastepujacy zakres dzialan informujgcych o stwierdzonych
nieprawidiowosciach:

- sporzadzanie notatek z nieprawidlowosci,

- prowadzenie rejestru nieprawidlowosci,

- weryfikacje¢ informacji o nieprawidtowosciach otrzymanych z Euroregionu,

- raportowanie do 1Z o nieprawidtowosciach (raporty biezgce i kwartalne),

- powiadamianie prokuratury o popeinionym przestepstwie (informacja do 1Z).

Stwierdzone przez Kontrolera nieprawidlowosci stanowig rowniez podstawe do
podejmowania dzialan nastgpczych (follow up) takich jak uwzglednianie projektéw w
typowaniu do kontroli na miejscu, przeprowadzanie kontroli nastepczych.

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, ktérych wyniki przedstawiajq sie nastepujgco:

Test 1.

Populacja stanowigca podstawg wyboru proéby do badania: projekty dla ktérych
przeprowadzono kontrole na miejscu i kontrole administracyjna w terminie od 01.01.2012r.
do wszczecia audytu (15.04.2014r.).

Losowo wybrana préba 5 projektéw (z populacji j.w.):

> nr WTRB.03.01.00-52-008/09, tytul: Utworzenie klinicznego rejestru raka w wojewddztwie
~lubuskim~ oraz wprowadzenic systemu  transgranicznego benchmarkingu w  opiece
onkologicznej, beneficjent: Szpital Wojewddzki SP ZOZ w Zielonej Gorze, w tym:

- Lista sprawdzajaca z kontroli na miejscu przeprowadzone] w terminie 24-25.09.2012r. i
02.10.2012r.

- Lista sprawdzajaca z kontroli administracyjnej Raportu nr WTRB.03.01.00-52-008/09-06
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Podsumowanie ustalert u Kontrolera | stopnia ( Wojewoda Lubuski ) w ramach prowadzonego audytu systemu
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> nr WIRB.01.01.00-08-042/10, tytul: Medycyna Interwencyjna — réwne szanse we
wspélnej Europie matych ojezyzn, beneficjent Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w
Gorzowie Wikp., w tym:

- Lista sprawdzajgca z kontroli na miejscu przeprowadzonej w terminie 19-21.11.2012r.

- Lista sprawdzajgca z kontroli administracyjnej Raportu nr WTRB.01.01.00-08-042/10-03

> nr WIRB.02.01.00-52-011/09, tytul: Region Logistyczny Viadrina, beneficjent Zachodnia
Izba Przemystowo-Handlowa w Gorzowie Wikp., w tym:

- Lista sprawdzajgca z kontroli na miejscu przeprowadzonej w terminie 24.05.2012r.

- Lista sprawdzajgca z kontroli administracyjnej Raportu nr WTRB.02.01.00-52-011/09-06

> nr WTRB.02.01.00-52-002/08, tytul: Viadukt innovativ, beneficjent Lubuska Fundacja
Zachodnie Centrum Gospodarcze w Gorzowie Wikp., w tym:

- Lista sprawdzajgca z kontroli na miejscu przeprowadzonej w terminie 26-27.03.2012r.

- Lista sprawdzajgca z kontroli administracyjnej Raportu nr WTRB.02.01.00-52-002/08-07

> nr WTRB.01.01.00-08-008/09, tytul: Odra dla turystéw 2014 — rozwdj turystyki wodnej na
transgranicziym obszarze Doliny Srodkowej Odry — etap 11, beneficjent: Gmina Nowa S6l, w
tym:

- Lista sprawdzajaca z kontroli na miejscu przeprowadzonej w terminie 21-22.06.2012r.

- Lista sprawdzajgca z kontroli administracyjnej Raportu Raport nr WTRB.01.01.00-08-
008/09-06

Ustalono, ze badane dokumentacje z koniroli na miejscu i z kontroli administracyjnych
zawieraja informacje odnosnie zakresu przeprowadzonych czynnosci, terminu czynnodci,
dokonanych ustalen (w tym stwierdzonych nicprawidlowosci).

Stwierdzone w kontrolach na miejscu nieprawidlowosci wykazywane byly w
przekazywanych beneficjentom Informacjach pokontrolnych a po zweryfikowaniu wyjasnier
beneficjentéw (weryfikacja réwniez w ramach kontroli nastepczych) przedstawiane w
Zaleceniach pokontrolnych, Efekty weryfikacji w zakresie deklarowanych przez
beneficjentéw w Raportach wydatkéw kwalifikowalnych znajduja odzwierciedlenie w
wystawianych Certyfikatach — potwierdzeniach kontroli pierwszego stopnia. W sytuacji kiedy
stwierdzone nieprawidiowosci odnosity si¢ do juz wyptaconych beneficjentom $rodkow
pomocy finansowej informacja o tym fakcie przekazywana byla do Instytucji Zarzadzajacej
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) w formie Notatki o poswiadczonych wydatkach
niekwalifikowalnych (w przypadku poswiadczonych wydatkéw nickwalifikowalnych
przekraczajgcych 10 tys. euro - Raport do IZ). W konsekwenciji przekazanych Notatek
(raportow) IZ kierowata do beneficjenta Wezwanie do zaplaty.

Test 2.

W ramach weryfikacji prawidlowodci postgpowania ze stwierdzonymi przez 1Z wydatkami
nickwalifikowalnymi w mikroprojektach nr 171/FMP/10, nr 196/FMP/10, nr 198/FMP/10, nr
206/FMP/10, nr 290/FMP/11 ustalono:

Przytoczone mikroprojekty realizowane w ramach projektu parasolowego nr
WTBR.03.02.00-08-005/09 (Beneficjent Wiodacy - Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion
~Sprewa-Nysa-Bobr™) nie weszly do proby projektéw objetej weryfikacja przez Kontrolera.
W wyniku kontroli systemowej przeprowadzone] przez IZ ustalone zostaly w odniesieniu do
przedmiotowych projekiéw wydatki niekwalifikowalne w kwocie tacznej 70.946,89 euro, w
tym wkiad UE 60.304,86 euro. W konsekwencji IZ wystosowata do Euroregionu (Beneficjent
Wiodacy) Wezwanie do zaplaty (nr 27/PL-BB/2013 z dnia 12.07.2013r.) naleznosci w kwocie
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88.072,93 euro obcjmujacej kwotg 60.304,86 euro dotyczgea przytoczonych projektow.
W nastgpstwie braku zaplaty pelnej kwoty naleznodci 17 wystosowata do Euroregionu
Przedsadowe wezwanie do zaplaty (nr 27a/PL-BB/2014 z dnia 21.03.2014r.) na kwote
naleznosci 14.541,68 euro. Oba wezwania przekazane zostaty do wiadomosci Kontrolerowi.
Kontroler nie bedac uczestnikiem przeplyw6éw finansowych nie dysponuje wiedzg o
aktualnym stanie rozliczenia przedmiotowej naleznosci.

Test 3.

W ramach weryfikacji prawidtowosci postepowania ze stwierdzonymi przez 17 wydatkami
niekwalifikowalnymi w malym projekcie nr 387/FMP/12 ustalono:

Kontroler jest w posiadaniu otrzymanego do wiadomosci Wezwania do zaplaty (nr 30/PL-
BB/2013) wystosowanego przez Ministra Rozwoju Regionalnego do Euroregion moprewa-
Nysa-B6br” do zaplaty naleznosci w kwocie 0,02 euro. Wezwanie dotyczy ustalonej przez 17,
kwoty niekwalifikowalnej wynikajacej z wprowadzenia do Raportu realizacji projektu
faktury nr 5000/12/FVS w blednej wysokosci. Kwota na fakturze 3.707.22, kwota w Raporcie
3.707,32. W konsekwencji zawyzona zostata refundacja na warto$é 0,10 zt (0,02 euro, kurs
4,1436). Kontroler nie bedac uczestnikiem przeptywow finansowych nie dysponuje wiedza o
aktualnym stanie rozliczenia przedmiotowej naleznogci.

Test 4.

W ramach weryfikacji prawidtowosci postgpowania ze stwierdzonymi przez Kontrolera
wydatkami nickwalifikowalnymi w projekcie nr WTBR.03.01.00-52-008/09 , Utworzenie
klinicznego rejestru 1aka w wojewédztwie Ilubuskim oraz wprowadzenie systemu
transgranicznego benchmarkingu w opiece onkologicznej” ustalono:

W wyniku kontroli przeprowadzonej u polskiego partnera projektu (Szpital Wojewddzki SP
ZOZ w Zieclonej Gorze) Kontroler pierwszego stopnia stwierdzil, ze faktura nr FV04/04/11 =z
dnia 30.04.2011 za ustuge prawng w wysokosei 1.530,13 zt (368,01 euro) zostata dwukrotnie
przedstawiona do refundacji i scertyfikowana w ramach Raportéw z realizacji projekiu nr 2 i
nr 3. Wynika z powyzszego, ze scertyfikowano i wyplacono wydatki niekwalifikowane w
kwocie 368,01 euro w tym 312,81 euro z EFRR. Notatka o poswiadczonych wydatkach
niekwalifikowalnych z dnia 20.10.2012r. przekazana zostala do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (Departament Wspolpracy Terytorialnej). Minister Rozwoju Regionalnego
wystosowat do Beneficjenta Wiodacego (Ost-Brandenburgisches Tumorzentrum Bad Saarow
e.V.) Wezwanie do zaplaty (nr 18/PL-BB/2012 z dnia 16.11.2012r.) naleznosci w kwocie
312,81 euro. Beneficjent Wiodacy dokonal zwrotu nienaleznego dofinansowania w kwocie
312,81 euro w drodze przelewu z dnia 18.01.2013r.

W zakresie sprawdzenia czv w przvpadku gdy kontrole na miejscu bvly wystarczajgce, préba
operacji oparta zostata na adekwatnej analizie ryzvka, a dokumenty robocze pozwalaja na
identyfikacjie wybranych transakcji, opis _metodv prébkowania oraz zapewniajg przeslad
wnioskow i wvkryiyeh niezgodnosci, ustalono:

Aktualne regulacje przedmiotowego zagadnienia zawarte sa w Wrytycznych w zakresie
Kontroli I stopnia w ramach Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Polska -
(Wojew6dztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 (wersja 16.07.2013r. (zatgcznik nr 3 do
Wytycznych ,Metodologia doboru projektéw do kontroli na miejscu™) oraz w Instrukeji
wykonawczej kontroli pierwszego stopnia PO WT Polska (Wojewddztwo Lubuskie)
Brandenburgia w ramach EWT (wersja marzec 2009), Rozdziaty od 6.5 do 6.9. - metodologia
przeprowadzania kontroli na miejscu.
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Metodologia wyboru projektéw do kontroli na miejscu polega na analizie czynnikéw ryzyka z
uwzglednieniem priorytetu Kontrolera. Czynniki ryzyka i priorytet Kontrolera wartodciowane
sg wedlug nastepujacych pozioméw czynnikéw ryzyka i ich wag:

- rodzaj beneficjenta — wielko$§¢ czynnika od 1 do 4, waga 0,3

- Ztozono$¢ projektu (iloé partneréw) — wielkosé czynnika 1 — 4, waga (0,2

- wiclko$¢ wktadu EFRR — wielko$¢ czynnika 1 — 4, waga 0,2

- nieprawidlowosci (w toku realizacji) — wielko$é czynnika 1 — 4, waga 0,2

- priorytet Kontrolera (profesjonalny osad) — wielko$é czynnika 1 — 4, waga 0,1

Wyniki kalkulacji pozioméw ryzyka w postaci sumy iloczynow (wielkogé czynnika ryzyka x
waga) okreslaja priorytety projektow do koniroli na micjscu.

Kontroli na miejscu w trakcie realizacji projektéw podlega:

minimum 5 % projektoéw obejmujgcych dostawy lub roboty budowlane oraz minimum 5 %
projektéw migkkich lub obejmujgcych ushagi.

Kontrola w trakeie realizacji projektu powinna by¢ przeprowadzona po przedstawieniu przez
beneficjenta do poswiadczenia wydatkéw obejmujacych tacznie kwote przynajmniej 25%
wydatkéw przewidzianych do poniesienia przez beneficjenta w ramach projektu.

Kontroli na miejscu po zakoniczeniu realizacji projektu podlega:

100% projektow obejmujgcych roboty budowlane i dostawy oraz minimum 5% projektow
migkkich. Kontrola odbywa si¢ po przekazaniu przez beneficjenta Raportu koncowego z
realizacji projektu, przed wystawieniem Certyfikatu po$wiadczajagcego wydatki ujete w
Raporcie.

Przytoczone zasady wyboru projektow do kontroli na miejscu uwzgledniaja charakter (typ)
populacji projekiéw (projekty migkkie, projekty infrastrukturalne) oraz rodzaje
beneficjentéow, kiorym przyporzadkowano rézne wielkodei czynnika ryzyka (pafstwowe
jednostki budzetowe, jst, jednostka sektora finanséw publicznych inna niz panstwowa
jednostka budzetowa lub jst, organizacja pozarzadowa, inny podmiot).

Plany kontroli na migjscu podlegaja cyklicznym weryfikacjom (co pét roku) majacym na celu
aktualizacj¢ czynnikéw okreslajgcych priorytety kwalifikowania projektéw do kontroli.

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, ktérych wyniki przedstawiajq sie nastepujgco:

Test 1.

Plany kontroli na miejscu na 2012r. 1 2013r. oraz ich realizacja

Plan i wykonanie kontroli na miejscu za 2012r,

W ujeciu calorocznym (uwzgledniajgcym dokonane w trakcie roku weryfikacje) plan
zakladat kontrole na miejscu 24 projektéw i wizyty monitorujgce 2 projektdw.
Audytujacy ustalili nastepujacs realizacje planu:

- zrealizowane kontrole na miejscu 20,

- nie zrealizowane kontrole na miejscu 4,

- zrealizowane wizyty monitorujgce 1,

- nie zrealizowane wizyty monitorujace 1.

Ustalone przyczyny nie zrealizowania kontroli: B - 7

- projekty nie zakoficzone w pierwotnie zakladanych terminach - 3 kontrole planowane na
zakonczenie projektu,

- brak odpowiedniego zaawansowania podwiadczonego poziomu wydatkéw — 1 kontrola
planowana w trakcie trwania projektu,

- przesuniecie na 2013r. wydarzenia objgtego wizytg monitorujgca (1 wizyta).
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Plan i wykonanie kontroli na miejscu za 2013r.

W ujeciu catorocznym (uwzgledniajagcym dokonane w trakcie roku weryfikacje) plan
zakfadal kontrole na miejscu 18 projektéw i wizyte monitorujaca 1 projektu.
Audytujgcy ustalili nastepujacg realizacje planu:

- zrealizowane kontrole na miejscu 12,

- nie zrealizowane konirole na miejscu 6,

- zrealizowane wizyty monitorujace 1.

Ustalone przyczyny nie zrealizowania kontroli:

- projekty nie zakonczone w pierwotnie zaktadanych terminach - 2 kontrole planowane na
zakonfczenie projektu,

- brak odpowiedniego zaawansowania poswiadczonego poziomu wydatkéw — 2 kontrole
planowane w trakcie trwania projektu,

- przesuniecie na 2014r. — 2 kontrole.

3. Adekwatna Sciezka audytu (art. 60 ), d), f), art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i art.
15 rozporzadzenia 1828/2006)

Zagadnienie nie objgte zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

6. Wiarygodne skomputeryzowane systemy rachunkowoSei i ksiggowosci,
monitorowania i sprawozdawezodci (art. 58 d) i art. 60 ¢), d) rozporzadzenia
1083/2606)

Zagadnienie nie objgte zakresem audytu realizowanym u Kontrolera 1 stopnia.

7. Wladciwe dzialania zapobiegawcze i korygujace w sytuacji wykrycia bledéw
systemowych przez Instytucj¢ Audytows (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006i art.
16.3 rozporzadzenia 1828/2006)

W zakresie sprawdzenia czy istniejq procedury zapewniajgee odpowiedni przeslad i follow-up
wynikow _audytow przeprowadzanych przez upowaznione organy zeodnie z art 62 R
1083/2006 oraz ze ten przeglad jest nalezvcie dokumentowany

oraz

W zakresie sprawdzenia czy istniejg procedury zapewniajgce wdrozenie dziglan
zapobiegawczych i korekcyjnyeh w sytuacii bledéw systemowveh,  ustalono:

Regulacjg wykonawczg dotyczaca procedur zapewniajacych, ze wyniki audytéw sg
przegladane, oraz ze w wyniku tego przegladu podejmowane sg adekwatne dzialania
nastepeze (follow up) stanowi Instrukcja wykonawcza kontroli pierwszego stopnia PO WT
Polska (Wojewddztwo Lubuskie) Brandenburgia w ramach EWT (wersja marzec 2009).

W rozdziale 11 Instrukcji Kontrole przeprowadzane u kontrolera przez instytucje zewnetrzne
zawarto podrozdzial [1.3 Opis procedury analizy wynikéw audytu/kontroli/wizyt
- sprawdzajgcych zawierajacy szczegdlowe opisy procedur dotyczacych:
- Informowania IZ o rozpoczgeiu u Kontrolera audytu/kontroli,

- Przekazywania do wiadomodci IZ informacji pokontrolne;j,

- Analizy wynikdw audytu/kontroli.
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W opisie Procedury analizy wynikéw audytu/kontroli zawarto zasady i terminy zZapoznawania
si¢ z zaleceniami pokontrolnymi/poaudytowymi, wdrazania zalecefi, informowania instytucji
kontrolnych/audytowych oraz 17 o realizacji zalecen.

Test 1.
Roczne Sprawozdanie Audytowe przekazane do KE w 2013r. (ustalenia finansowe).

Audyt systemu: brak ustalen finansowych.
Audyt operacji:

- W mikroprojekcie nr 290/FMP/11 (Raport nr 9) realizowanym w ramach projektu
parasolowego nr WTBR 03.02.00-08-005/09-00 (Beneficjent Wiodacy - Stowarzyszenie
Gmin RP Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr™) stwierdzone zostaly w ramach audytu operacji
(prowadzonego przez UKS w Zielonej Goérze) wydatki niekwalifikowalne w kwocice
17.106,05 euro. Istotg niekwalifikowalnosci bylo przekroczenie dopuszezalnego udziatu w
kosztach kwalifikowalnych wydatkéw na wyposazenie i §rodki trwate (20%). Przytoczong
nieprawidlowos¢ wykazata rowniez kontrola systemowa przeprowadzona przez 17 w
odniesieniu do innych matych projektow realizowanych w ramach projektu parasolowego.
Pismem nr DWT-1V-8243-(2)-51-JJu/11/12 z dnia 12.04.2012r. 1Z zobowiazala Kontrolera
stopnia do prowadzenia biezgcej weryfikacji raportéw z postepu realizacji projektu
parasolowego w zakresie udziatu kosztéw wyposazenia i $rodkéw trwatych w kosztach
kwalifikowalnych matych projektow. Ustalono, ze Kontroler realizowat zalecenie poprzez
analizg zataezonych do raportéw z realizacji projektow zestawieri wydatkdw wg kategorii ze
szczegllnym uwzglednieniem kategorii 5 ,,Wyposazenie i srodki trwate” (Notatka stuzbowa z
dnia 03.07.2013r.) Efektem dziatan Kontrolera byla miedzy innymi weryfikacja danych
dotyczacych projektow ze stwierdzonymi nieprawidtowodciami zawartych w  tabeli
przekazanej przez IZ za pismem nr DWT-VI-82423-(2)-5-MZ/13 z dnia 24.06.2013r.
Skorygowana przez Kontrolera tabela przestana zostala do IZ za pismem nr
FE-11.804.1.69.2013.A.Mic z dnia 03.07.2013r.

Na bazie tej informacji 17 ustalita wydatki nickwalifikowalne dotyczace matych projektéw
nr 290/FMP/11, 196/FMP/10, 171/FMP/10, 206/FMP/10, 198/FMP/10 poéwiadczone przez
Kontrolera w raportach z realizacji projektu parasolowego nr WTBR.03.02.00-08-005/09-07,
WTBR.03.02.00-08-005/09-08, WTBR.03.02.00-08-005/09-09 (projekty nie weszty do proby
objetej przez Kontrolera kontrolag administracyjng). Faczna kwota wydatkéw
niekwalifikowalnych w przytoczonych raportach wyniosta 70.946,89 euro. W ramach
niniejszego audytu dokonano w oparciu o przedmiotowe raporty sprawdzenia poprawnogci
ustalenia kwoty wydatkéw niekwalifikowalnych dla poszczegblnych projektéw. W efekceie
ustalono co nastepuje:

- projekt nr 290/FMP/11 — wydatki deklarowane 17.106,05 euro, wydatki niekwalifikowalne
17.106,05 euro (w tym 100% wydatki wyposazeniowe),

- projekt nr 196/FMP/10 — wydatki deklarowane 17.563,72 euro, wydatki niekwalifikowane
17.563,72 euro (w tym wydatki wyposazeniowe 17.146,68 euro),

- projekt nr 171/FMP/10 — wydatki deklarowane 17.262,85 euro, wydatki niekwalifikowalne
16.335,80 euro (w tym 100% wydatki wyposazeniowe),

- projekt nr 206/FMP/10 — wydatki deklarowane 2.297,03 euro, wydatki niekwalifikowalne
2.297,03 euro (w tym wydatki wyposazeniowe 1.997,03 euro),

- projekt nr 198/FMP/10 — wydatki deklarowane 17.644,29 euro, wydatki niekwalifikowane
17.644,29 euro (w tym 100% wydatki wyposazeniowe).

Paczna kwota potwierdzonych przez audytujacych wydatkéw nickwalifikowalnych wynosi
70.946.89 euro,
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- Dla projektu nr WTBR.01.01.00-08-008/09-00 IA (UKS, audyt operacji) wykazala
zagrozenie prawidlowodci realizacji projektu w kontekscie przepisow o pomocy publicznej .
W zwigzku ze zidentyfikowanym zagrozeniem IZ w pismie nr DWT-IV-8241-(15)-5-PN/13 —
NK 150323/13 z dnia 11.12.2013r. zalecila Kontrolerowi 1 Siopnia przeprowadzenie
kazdorazowo podczas weryfikacji kolejnych Raportéw z postepu realizacji poglebionej
analizy w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych pomocy publicznej, w
szczegdlnodei podejmowanych przez beneficjenta dziatan eliminujacych wystepowanie
niedozwolonej pomocy publicznej. Ustalono, ze projekt jest w trakcie realizacji. Kontroler
egzekwuje od beneficjenta zalaczanie do skladanych Raportéw oswiadczen dotyczacych
ewentualnego wystgpowania pomocy publicznej. W zlozonych o$wiadczeniach beneficjent
zawarl stwierdzenie, Zze ,nie mialy miejsca dzialania, mogace skutkowaé wystgpieniem
pomocy publicznej”. Ostateczna weryfikacja zagadnienia bedzie miala miejsce na etapie
koncowej (ostatecznej) weryfikacji realizacji projektu.

Test 2.

Roczne Sprawozdanie Audytowe (w zakresie audytu systemu) przekazane do KE w 2013r,
(ustalenia niefinansowe).

Sprawozdanie nie zawiera ustalef - rekomendacji dotyczgeych Konirolera pierwszego
stopnia.

Skiad zespoln audytowego: Data:
1. Bogustaw Kakalec 30.05.2014r.
{ inspektor kontroli skarbowej)
Hie . SEARBCWY
2. Artur Korpusinski PHBAR Siiare 30.05.2014r.

/%5’//::4: $(L; T/& ‘

(komisarz skarbowy) gy Artur Horpusissic
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