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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w cze$ci 85/08 — wojewbdztwo lubuskie

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88489 zdnia
13.02.2014 r.

2. Mariusz Mizerski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88490 z dnia 13.02.2014 .

(dowéd: akta kontroli str. 1-4)

Lubuski Urzad Wojewddzki, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wikp.

Od dnia 29.04.2013 r. Wojewoda Lubuskim jest p. Jerzy Ostrouch. Przed nim te funkcje penil
p. Marcin Jablonski.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie.

Dysponent czesci we wlaSciwy sposob zaplanowat wydatki, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkéw byly uzasadnione i zgodne z prawem. Urzad w terminach
przewidzianych prawem przekazywal jednostkom samorzadu terytorialnego informacje
0 kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowsj.

W ocenie Najwyzszej lzby Konltroli wydatki czesci 85/08 zostaly zrealizowane w sposob
celowy i gospodamy. Ocena powyzsza zostala sformulowana na podstawie analizy
wydatkéw dziafdéw: 010 Rolnictwo | fowlectwo oraz 852 Pormoc spoleczna (odpowiednio
rozdzialy 01008 Melioracje wodne oraz 85212 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerylalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego).

NajwyZsza Izba Kontroll pozytywnie ocenia dzialania Wojewody polegajace na analizie
efektdw finansowych zadan z zakresu utrzymania urzadze melioracyjnych
oraz konserwacii rzek i kanalow wodnych. Urzad rzetelnie gromadzil dane na temat stanu
ww. urzadzen oraz potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie. Pozytywnie nalezy ocenié
rowniez fakt dokonywania przez pracownikow Urzedu analiz wyplacania przez gminy
Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze analiz stopnia
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego ww. zadah oraz rzeczywistego
zapotrzebowania na Srodki w tym zakresie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 dochody w czeéci 85/08 zostaly
zrealizowane w 103%, f. w kwocie 53.765,7 tys. zt, nafomiast naleznosci pozostale
do zaptaty wynioslty 234.943,6 tys. z. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2013 r, nie badano rzetelnosci planowania
I ewidencjonowania dochodéw, terminowosci ich przekazywania do budZetu panstwa
i skutecznosci windykacji. Kontrolg ograniczono do przeprowadzenia analizy danych ujetych
W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

' Nazjwyzsza 1zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwisrdzonych nieprawidkowoscl,
negatywna.
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Ksiegi rachunkowe Urzedu prowadzone byly prawidlowo, asprawozdania budzetowe
zostaly sporzadzone rzetelnie | terminowo. Powyzsza ocena $wiadezy takze o skutecznosel
mechanizméw kontroli zarzadczej dolyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonanla budzetu pafstwa w 2013 r,
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 85/08 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujgtych w sprawozdawczosci rocznej, dotyczacych
wykonania dochodéw budzetowych w latach 2012-2013.

W ustawle budzetowej na rok 2013 dochody budzetu paristwa w czgsci 85/08 zostaly
zaplanowane w kwocie 52.177 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 53.765,7 tys. zl,
ti. 103% kwoty planowanej i byly nizsze od wykonanych w 2012 r. 0 47.523,6 tys. z,
tj. 0 46,9%. Roznica ta wynika glownie z dokonanej w 2012 r. jednorazowej oplaty W kwocie
438766 tys. zI, za usunigcie drzew i krzewdéw przez Operatora Gazociagow
Przemystowych GAZ-SYSTEM S.A., w zwigzku z budowa gazociagu wysokiego ciSnienia
relacji Szczecin - Lwowek. Na wy2sze od przewidywanego wykonanie planu dochoddw
w 2013 . wplyw miaty gtéwnie dochody uzyskane w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa,
rozdz. 70005 Gospodarka gruntami | nieruchomogciami, § 2350 z tytufu oplat za zarzad
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Pafistwa w kwocie 17.7204 tys. 2
(planowano 14.772 tys. z}). Dochody nizsze od planowanych uzyskano przede wszystkim
w dziale 750 Administracja Publiczna, rozdz. 75011 Urzedy Wojewddzkie, § 0570 z tytulu
arzywien, mandatéw | kar pienigznych ~ 15.654,7 tys. zt (planowano 19.500 tys. z1).

(dowdd: akta kontrofi str. 6-11)

Na koniec 2013 r. w czesci 85/08 wystapily naleznoéci pozostale do zaplaty w kwocie
234.943,6 tys. i, w tym zaleglosci — 227.498,4 tys. zi. W poréwnaniu do 2012 1. naleznosci
ogdlem byly wyzsze o 46.118 tys. zt (. 0 24,4%), a zalegloSci wyisze 0 39.660,6 tys. z7t
(tj. 0 21,1%). Powodem zwigkszenia kwoty zalegloéci, podobnie jak w roku ubiegtym, bylo
niewyegzekwowanie przez gminy zaliczek alimentacyjnych.

{dowod: akta kontroli str. 12-15)

Najwyzsza Izba Kontrol, zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, nie dokonywala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2, Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W 2013 r. wykonanie wydatkéw w czesci 85/08 - wojewodztwo lubuskie, wyniosio
9534224 tys. 71, 4. 3,5% wiecej niz w 2012 r. (920.964,7 tys. zi). Kwota zrealizowanych
wydatkow w 2013 r. stanowila 97,9% planu wydatkow po zmianach?.

W ustawie budzetowej na rok 2013% wydatki budzetu panstwa w cz. 85/08 zostaly
zaplanowane w wysokosci 800.685 tys. zt. Po nowelizacji ustawy budzetowsj® zostaly
zmnigjszone do kwoty 776.729 tys. 21, f. 0 23.956 tys. zI5. Plan wydatkow w cz. 85/08 zostat
przede wszystkim zredukowany w zakresie wydatkéw na inweslycje zwigzane
z melioracjami wodnymi (0 16.028 tys. zl) oraz wydatkéw na administracjg publiczng -

2 Wykonane wydalki byly 0 20.311,1 tys. zt nizsze niz wydatid wedfug planu po zmianach.

3 Ustawa budzetowa na rak 2013 z dnia 25 stycznla 2013 1. {Dz. U. 2 2013 1, poz. 169 26 zm.).

¢ Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzelowej na 2013 r. (D2 U. 22013 r,, poz. 1212},

5 Minister Finanséw w lipcu 2093 r., w zwlazku z pracami nad nowelizacig ustawy budéetowe] na 2013 r, poinformowal
Wojewode Lubusklego o konjecznodci zmniejszenia wydatkéw w czedd 85/08 o 25200 tys. 2. Ostatecznle plan wydatkow
zoslal zmnigjszony o 23.956 tys. zi Sposrod redukeli wydatkéw zaproponowanych przez Wojewods nie uwzgledniono w
znowelizowane] ustawie budzetowej wydatkéw na kwote 1.241 tys. 2t w rozdziale 85212 {Swiadezenia rodzinne...) araz na
kwole 3 tys. 2l w rozdzlale 85412 (Kolonke f obozy...).
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zrezygnowano z realizacji zadania pn. Przebudowa i rozbudowa budynku LUW zwigzana
Z jego modemizacjq wraz z zagospodarowaniem terenu (5.531 tys. zt},

Wojewoda przedlozyl Ministrowi Finansow projekt budzetu w cz. 85/08 w terminie
I w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r.
W sprawie szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projekiu
ustawy budzetowej na rok 20136,

Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta czeéei do projektu budzetu wyniosty 465.403
lys. zI. Zostaly one zaplanowane w ukladzie Klasyfikacii budzetowsj z uwzglednieniem
zalozen i ram finansowych przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace
wplyw na rzeteinos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow: wstepne kwoty wydatkow
wskazane przez Ministra Finansow i Ministra Obrony Narodowej, wskazniki
makroekonomiczne obejmujgce m.in. poziom inflacji oraz prognozowane kursy walut oraz
zatozenie o utrzymaniu wydatkdw na wynagrodzenia na poziomie 2012 r. Ww. wstepna
kwota limitu wydatkéw nie obejmowala m.in. wydatkéw? na: programy wieloletnie,
finansowanie i wspéifinansowanie programow i projektow realizowanych z udzialem
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w tym rowniez wynagrodzen), czesci
wydatkow dziatow 801 Oswiata i wychowanie, 852 Pomoc spoleczna oraz 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza,

W ramach planu wydatkow po zmianach Wojewoda uwzglednil wszystkie zadania z zakresu
administracji rzadowej realizowane przez jednostki samorzadu terytoriainego ze Srodkéw
przekazanych im dotacji, _

{dowdd: akta kontroli str. 64-101)

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

1. Urzad w dniu 17.10.2012 r., j. w terminie {do 25 pazdziernika) wskazanym w art. 143
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, przekazat jednostkom
samorzadu terytoriainego wojewddztwa lubuskiego informacje o przyjetych przez Rade
Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 wstepnych kwotach dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzadowej.

(dowody: akta kontroli str, 122-131)

W dniach 19-20,02.2013 ., tj. z zachowaniem terminu (w ciggu 21 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowe]’) okreslonego w art. 148 ustawy o finansach publicznych,
LUW przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o ostatecznych kwotach
dotacji celowych na finansowanie w 2013 r. zadan z zakresu administragji rzadowsj, a takze
dodatkowo samorzadowi wojewddztwa lubuskiego informacje o kwotach na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. W zwiazku z uchwaleniem
ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r., Urzad z zachowaniem ww. terminu
poinformowat jst o zmianach w kwotach przyznanych dotacji.

(dowody: akta kontroli str. 132-146)

2, W 2013 r. nie wystapily przypadki dokonywania zmian kwot dotacji celowych na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego po dniu 15 listopada roku
budzetowego, ani dokonywania zmian kwot dotacji celowych na dofinansowanie zadan
whasnych jednostek samorzadu terytoriainego po dniu 30 listopada roku budzetowego!.

(dowdd: akta kontroli str. 147)

W 2013 r. Wojewoda wystepowal do Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej. Np. w il kwartale 2013 r. Minister
Finansow wydat 18 decyzji zwiekszajacych pule $rodkéw na zadania z zakresu administracji
rzadowej na faczna kwote 12.375 tys. 24, w tym m.in.:

¢Dz. U.z2012 ., poz. 628,

7 Pismo Ministra Finansow nr FS8/414/1-08/.MX/2012 z 27.07.2042 1.

8Dz, U.z 20131, poz. 885 2e zimn.

9 Ustawa zostala ogloszona 5 lutego 2013 .

1 Ustawa zostata ogloszona 14.10.2013 r., nalomiast jst zostaly poinformowane 5.11.2013 1.
A 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
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— 93111 tys. zt w dziale 852 Pomoc spofeczna (m.in. osrodki wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, specjalistyczne ustugi opiekuficze dla ww. 0sob,
realizacja $wiadczen rodzinnych, organizowanie i prowadzenie oérodkdw adopcyjnych),

~ 2.300 tys. zt w dziale 010 Rolnicfwo i fowiectwo (zabezpieczenie wyrw w watach
przeciwpowodziowych oraz usuwanie skutkow powodzi),

— 320 tys. zt w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (aktualizacja optat za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa).

Srodki uzyskane w wyniku ww. decyzji Ministra Finanséw odpowiadaly zglaszanemu przez
Wojewode zapotrzebowaniu.
(dowod: akta kontroli str. 160-162)

3. W 2013 r. w czeéci 85/08, na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych,
Wojewoda Lubuski piecioma zarzadzeniami wydanymi w dniach od 6 do 27 grudnia 2013 r.,
dokonat blokady planowanych wydatkow na laczng kwote 9.164,3 tys. zt, na co przede
wszystkim ziozylo sle: :

—  w dziale 010, rozdziale 01008, zablokowanie kwoty 3.442,8 tys. zt przeznaczongj na
wyprzedzajace finansowanie dzialania PROW 2007-2013 pn. Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazane z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leénictwa dla schematu
Il - Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Niewykonanie wydatkow przez
zarzad wojewodziwa lubuskiego nastapito m.in. z powodu roznic powstalych pomigdzy
kosztorysami ofertowymi a wartoécia umow o zaméwienie publiczne, co spowodowalo
oszczednosci w wykorzystaniu srodkéw finansowych z PROW,

—  wdziale 852, rozdzialach 85212 oraz 85213, zablokowanie kwoty 4.759,7 tys. zt bylo
skutkiem wejscia w zycle w dniu  1.01.2013 r. nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach, ktéra wprowadzila istotne zmiany w $wiadczeniach opiekunczych,
i zaostrzenie zasad przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych. W wyniku
wprowadzonych zmian w przepisach, obnizeniu ulegla kwota wydatkowana na wyplate
$wiadczen opiekuficzych.

(dowody: akta kontroli str. 102-121, 561-554)

4. W toku kontroli analiza objeto przede wszystkim wydatki dziatow. 010 Rolnictwo
i fowiectwo, 750 Administracja publiczna oraz 852 Pomoc spoleczna (odpowiednio
rozdzialy: 01008 Melioracje wodne, 75011 Urzedy wojewddzkio™ oraz 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego).

W 2013 r. wydatki w dziale 010, rozdziale 01008, wyniosty 43.441,1 tys. z{% (co stanowilo
82,1% planu po zmianach — 47.192,5 tys. z{). Kwota 43.441,1 tys. zi wydatkéw stanowila
przekazang samorzadowi wojewddztwa lubuskiego dotacje celowa z budzetu panstwa
na zadania biezace (23.358,0 tys. zi) oraz na inwestycie i zakupy inwestycyjne
(20.083,1 tys. z!) z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Obok ww. $rodkéw, zadania z dziatu 010, rozdziatu 01008, finansowano rowniez z budzetu
grodkow europejskich (§6517), wydatkujae w 2013 r. na realizacjg Wspoinej Polityki Rolnej
(Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013) kwote 1 9.227,1 tys. 2, tj. 0 6,5% wiecej
niz w2012 r. (18.060,1 tys. z4).

(dowod: akta kontrofi str. 197-198, 342-397)

Kwota 23.358,0 tys. zi dotacii na zadania biezgce zostala wydatkowana przede wszystkim
na konserwacje 1.881 km rzek i kanalow, naprawe i konserwacje 24 urzadzeh (jazy
i przepusty), konserwacje 649 km walow przeciwpowodziowych oraz 32 przepustow
walowych, a takze na utrzymanie | eksploatacje 42 czynnych stacji pomp.

Z kolei 20.083,1 tys. zt dotacji na inwestycje | zakupy inwestycyjne wydatkowano przede
wszystkim na zadania z Programu dla Odry — 2006 (odbudowa i modernizacja waléw
na Odrze na odcinku Gleboka-Ledno, odbudowa przepompowni Witnica i Ludzistawice,
budowa nowej przepompowni Koszecin) oraz na wspolfinansowanie zadaf w ramach

2 W ramach anatizy dowoddw ksiggowych.
7], 6,8% wigcsj niz w 2012 r. (40.677,6 tys. 21).



PROW (m.in. modemizacja waléw przeciwpowodziowych na Warcie i Odrze, odbudowa
rzeki Postomii, budowa przepompowni w Okszy i modernizacja przepompowni Urad,
odbudowa kanatow Pulsa oraz Zimny Potok, maa retencia na jeziorze Rapino).

(dowdd: akta kontroli str. 199-219)

Na infrastrukture w zakresie melioracji podstawowych w wojewddztwie lubuskim w 2013 .
skladalo sig m.in. 4.002 km rzek  kanatow (z czego 49,8% uregulowanych), 818 km walow
przeciwpowodziowych oraz 44 stacje pomp odwadniajacych. Spoéréd 818 km walow, tylko
54 km (6,6%) zostalo wybudowanych po 1973 r. {nie starsze niz 40 lat). Kolejne 69 km
walow (majacych wiecej niz 40 lat) zostalo w tym okresie odbudowanych, przebudowanych,
wyremontowanych lub zmodemizowanych,

W latach 2011-2013 nastapila poprawa stanu urzadzen melioracyjnych podstawowych,
Czego wyrazem jest m.in.: polepszenie stanu technicznego watow przeciwpowodziowych
{odsetek dlugosci waléw o stanie technicznym zagrazajacym bezpleczenstwu zmalat
z 25,3% do 16,7%), wzrost diugosci waléw przeciwpowodziowych {z 816 do 818 km)!
oraz wzrost udzialu diugosci rzek i kanaldw ureguiowanych (z 45,1% do 49,8%).
Na podkreslenie zasiuguje fakt, iz w latach 2011-2013 corocznie obejmowano konserwacjg
od 70,7 do 79,3% wszystkich walow przeciwpowodziowych, podczas gdy w latach 2009-
2010 jedynie od 15,4 do 26,9% watdw.

W latach 2011-2013 nie zmienita sie powierzchnia zmeliorowanych uzytkéw rolnych
(176,1 tys. ha), jak i udziat powierzchni uzytkéw rolnych wymagajacych melioracji (69,2%);
powierzchnia uzytkow rolnych, na ktérej urzadzenia wymagajy odbudowy lub modernizaji,
w latach 2011-2012 zmniejszyla sig z 30.801 ha do 30.163 ha, tj. 0 2,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 163-194)

Wojewoda analizowal efekly finansowania zadah z zakresu utrzymania urzadzen

melioracyjnych oraz konserwacii rzek i kanaléw wodnych; LUW gromadzit dane na temat

stanu ww. urzadzen oraz potrzeb inwestycyjnych. W dokumentacii Urzedu znajduje sie
m.in. nastgpujaca dokumentacja dotyczaca stanu urzadzen melioracyjnych, potrzeb
inwestycyjnych oraz anaiiz stosunkéw wodnych w wojewddztwie lubuskim:

— analiza pn. Stan fechniczny waldw przeciwpowodziowych w wojewodziwie lubuskim
(stan na jesien 2013 r.);

— Zestawienie oceny stanu fechnicznego waléw przeciwpowodziowych na terenie
wojewbdziwa lubuskiego na podstawie danych z przegladu Jjesiennego roku 2013
(w zestawieniu ujgto m.in. umiejscowienie walu, jego diugosc, osobe dokonujacq
przegladu walu, jego stan techniczny, rodzaj uszkodzen, wiek walu);

—  zestawienie pn. Stan techniczny urzqdzen melioracji wodnych podstawowych (stan na
listopad/ grudzien 2013 r.), w ktérym m.in. wskazano istniejace potrzeby remontowe
oraz aktualny stan techniczny urzadzen;

— protokoly z okresowych kontroli stanu technicznej sprawnosci  waldw
przeciwpowodziowych, sporzadzone w pazdzierniku 2013 r.:

— korespondencja z gminami wojewédztwa lubuskiego w sprawie przeciwdzialania
zagrozeniom powodziowym;

— analiza pn. Ocena waléw przeciwpowodziowych rzek | kanalow wojewddziwa
fubuskiego na podstawie przegladu przeprowadzonego Jesienig 2012 r. {w dokumencie
tym sformutowano whioski i zalecenia wynikajace z przegladu stanu technicznego
walow) wraz z zestawieniem oceny stanu technicznego walow przeciwpowodziowych
na ferenie wojew6dztwa lubuskiego;

— ksigzka ewidencyjna wod, urzadzen oraz zmeliorowanych gruntdéw; zestawienie
urzadzen melioracji wodnych podstawowych, wykaz ciekéw podstawowych
W wojewodztwie lubuskim, wykaz waléw przeciwpowodziowych na terenie
wojewodztwa lubuskiego, wykaz stacji pomp w wojewodztwie lubuskim, wykaz jezior
przekazanych w trwaly zarzad Marszalka Wojew6dztwa Lubuskiego;

" Wraz 78 wziostem chigodcl wakiw przeciwpowodziowych nie ulagt Zmianie obszar chroniony walami przed powodzia;
w 2013 r., podobnie jak w 2011 ., wynos} 129,9 tys. ha, obejmujac 17 miasti 287 wsl,
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— zestawienia obrazujgce zrealizowane zadania inwestycyjne oraz zamierzenia
inwestycyjne w zakresie melioracji wodnych w latach przyszlych.

(dowod: akta kontroli str. 172, 177-196, 207-219)

W ramach dziatu 010 Rolnictwo i fowiectwo Wojewoda wydatkowal kwolg 5.108,0 tys. zt
na sfinansowanie zadan biezacych realizowanych przez Lubuski Osrodek Doradziwa
Rolniczego w Kalsku (rozdzial 01002, §284). Przekazanie dotacji w powyzsze] kwocie
zostalo poprzedzone zawarciem w dniu 13.12.2012 r. umowy pomigdzy Wojewodg
a dyrektorem ww. jednostki sektora finanséw publicznych. Umowa ta spelniala kryteria
okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

: (dowdd: akta kontroli str. 220-222)

5. W 2013 r. wydatki w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, wyniosly 305.980,3 tys. z1%, z czego
305.307,4 tys. zi (99,8%) zostalo przekazanych gminom w formie dotacji celowych na
zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej (§201).

(dowdd: akta kontroli str. 342-397)

W 2013 r. w wojewddztwie lubuskim wyplacono 731,5 tys. zasitkéw rodzinnych, tj. znaczago
mniej niz w 2012 r. (807,2 tys.) oraz 2013 r. (905,6 tys. zl). Spadek liczby wyplaconych
zasikow 0 19,2% w relacji do 2011 r. spowodowany byl podwyzszeniem w listopadzie
2012 1. 0 7% kwoly kryterium dochodowego, uprawniajacego do otrzymania $wiadczenia
oraz spadkiem liczny urodzonych dzieci'®.

Spadek liczby wyplaconych zasitkéw rodzinnych implikowat zmniejszenie sig liczby
wyplaconych dodatkéw do zasilkow rodzinnych, w tym z tytufu urodzenia dzlecka, opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, czy z tytulu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej. W 2013 r. wyplacono 348,0 tys. takich dodatkéw, podczas
gdy w 2011 oraz 2012 r. odpowiednio 435,1 tys. oraz 3864 tys., co oznacza spadek ich
liczby 0 19,8% w stosunku do 2011 .

W 2013 r. w wojewodztwie lubuskim, w relacji do 2012 r., odnotowano znaczacy spadek
(0 26,1%) udzielonych $wiadczen pielegnacyjnych: z 95,7 tys. do 70,7 tys. Sytuacja taka
spowodowana byla zaostrzeniem zasad przyznawania tych $wiadczen (osoby dotychczas
pobierajace $wiadczenia zachowaly prawa do nich do kenca czerwca 2013 r.; aby dale]
otrzymywaé éwiadczenia byly zobligowane do ponownego zlozenia wnioskow i spetnienia
nowych, bardziej rygorystycznych kryteriow).

Zmniejszenie liczby urodzen, obok wprowadzenia od poczatku 2013 r. kryterium
dochodowego uprawnigjacego do $wiadczenia, mialo wplyw na mnigjszg liczbe
wyplaconych jednorazowych zapomég z tytulu urodzenia sig dziecka (w 2012 r. - 10,1 tys,,
podczas gdy w 2013 r. jedynie 7,5 tys., co oznacza spadek o 25,7%).

Podsumowaniem opisanych wyzej tendencji spadkowych sq dane dotyczace liczby rodzin
pobierajacych $wiadczenia rodzinne ($redniorocznie) w okresie od 2011 do 2013 r:
w2011 r. - 73,0 tys., w 2012 1. - 71,2 tys., w 2013 1. - 67,4 lys,, co 0znacza zmnigjszenie
sig ich liczby 0 7,7%.

W tym samym okresie wzrosta Srednioroczna liczba oséb realizujacych $wiadczenia
rodzinne: ze 186 w 2011 r. do 195 w 2013 r. (wzrost o 4,8%). Nadmieni¢ nalezy, ze pomimo
zmnigjszajacej sie liczby wyplacanych éwiadczed oraz floci rodzin  bedacych
ich beneficjentami, drastycznie wzrosta liczba decyzji ostatecznych wydanych przez
samorzadowe kolegia odwotawcze (0 131,1% w stosunku do 2011 1.'7), co spowodowane
bylo znaczaca liczbg decyzji odmawiajacych prawa do zasitkow w 2013 r, z uwagi
na zaostrzenie kryteriow ich przyznawania.

5 Wydatki w tym rozdziale stanowity 32,1% wszystikich wydatkow czescl 85/08 w 2013,
5 Wedhig GUS w Polsce w 2013 1. urodzilo sig 3719 tys. dziaci, podczas gdy w 2012 r. 385,3 tys. dzleci, §. 0 3,9% wigoej.
W 2011 r. wydano lakich decyzji 241, w 2012 r. - 305, zad w 2013 r. - 567,
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W latach 2011-2013 zmniejszeniu ulegla liczba wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego o 3,3%", co wiazalo sie ze spadkiem liczby oséb uprawnionych
(z 11,7 tys. w2011 r. do 11,2 tys. w 2013 r.).

{dowdd: akta kontroli str. 223-228)

Badanie dokumentacji oraz danych gromadzonych w LUW w odniesieniu do tytulow dotagii
w rozdziale 85212, wykazalo co nastepuje:

v' W 2013 r. Urzad dokonywal analiz wyplacania przez gminy $wiadczed z funduszu
alimentacyjnego | $wiadczen rodzinnych, oceny stopnia realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego ww. zadan oraz rzeczywistego zapolrzebowania na $rodki
w tym zakresie; analizujgc dziatania podejmowane wobec diuznikow alimentacyjnych,
pracownicy Urzgdu weryfikowali wiarygodno$¢ danych zawartych w przesytanych przez
gminy kwartalnych sprawozdania rzeczowo -~ finansowe 2z zakresu $wiadczert
rodzinnych oraz realizacji zadart przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzegnia 2007 r,
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Sprawozdania te obejmuja m.in. dane
dotyczagce liczby i kwoty wyplacanych $wiadczen (w podziale na rodzaje swiadczen),
informacje o odzyskanych $wiadczeniach nienaleznie pobranych, dane na temat
finansowania zadah oraz kosztéw ich obsiugi, dane statystyczne o rodzinach
pobierajacych Swiadczenia - w podziale na typ rodziny (rodziny pelne/niepeine, rodziny
z dzieckiem nigpetnosprawnym), wysokos¢ dochodu na osobg w rodzinie, liczbe dzieci
oraz informacje na temat dzialan podejmowanych wobec diuznikow alimentacyjnych.

v' W Urzedzie w 2013 r. analizowano dane na temat skutkéw zmian w $wiadczeniach
opiekunczych (przekrdj terytorialny i czasowy). W dniu 1 stycznia 2013 r. weszla
w zycie nowelizacfa ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wprowadzona ustawa z dnia 7
grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw'®, kiéra wniosta istotne zmiany w $wiadczeniach opiekunczych, fi. zaostrzyla
zasady przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych oraz dodata nowe $wiadczenie -
specjainy zasitek opiekuriczy. Osoby dotychczas pobierajace $wiadczenia opiekuficze
zachowaly prawa nabyte do 30 czerwca 2013 r. Aby otrzymaé $wiadczenie od lipca
2013 r. osoby te musialy ponownie ziozyé wnioski i spelnié nowe, bardziej
rygorystyczne kryteria, W celu oceny skutkow tych zmian, w Urzedzie sporzadzono
sprawozdania w powyZszym obszarze. W LUW zebrano i przeanalizowano takze dane
nt. decyzji odmawiajgcych prawa do specjalnego zasitku opiekunczego na okres
zasitkowy 2012/2013, z wyszczegélnieniem liczby decyzji odmawigjacych dla oséb,
ktére nie spefnily warunku dotyczacego kryterium dochodowego.

v' W 2013 r. w Urzgdzie analizowano takze informacje nt. realizacji zadan przewidzianych
ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?, m.in,
dotyczace ficzby diuznikdw, liczby i kosztu niektorych dzialahn wobec dluznikow
alimentacyjnych. Zgodnie z ww. ustawa, organ wlasciwy wierzyciela wydaje,
po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego lub po uchyleniu decyzji w sprawie
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, decyzje administracyjng w sprawie
zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznoéei z tytulu otrzymanych przez osobe
uprawniong Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego; naleznoéci te podlegaja
sciagnigciu w trybie przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyinym w administracii.
Ponadto na podstawie powyzszych decyzj wydaje sie tytuly wykonawcze.
Przeprowadzona analiza wykazala, ze niektére gminy nie realizowaly powyzszych
zadan. Do tych gmin zostaly wystane pisma z prosbg o podjecie krokéw zmierzajacych
do prawidlowej i rzefelnej realizacji zadan nalozonych ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, zwlaszcza w zakresie dochodzenia od diuznikow
alimentacyjnych nalezno$ci  wynikajacych z  fytulu  wyplacanych  $wiadezen
alimentacyjnych.

v W dniu 3 czerwca 2013 r. w siedzibie Urzedu odbyla sig konferencja pn. Krajowa oraz
fegionaina polityka przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ze wzgledu na pleé.

W 2011 r. ~ 1475 tys., w 2012 - 146,1 tys., aw 2013 1. - 142,7 tys.
WDz U} 220121, poz. 1548.
B0z U. 22012, poz. 1228 ze zm.




Podczas konferencji zostaly poruszone takze kwestie zasitkow rodzinnych w powiecie
zarskim na tle pozostalych powiatow wojewddztwa lubuskiego?!.

v W 2013 r., co wynika ze zgromadzonej w Urzgdzie dokumentacji, LUW kilkukrotnie
wzywal gminy do przekazania danych dotyczacych przewidywanego wykonania
wydatkow w rozdziale 856212 §201.

v" Qcena realizacji zadania zostala ujeta takze w przekazywane] do Wydzialu Finanséw,
Budzetu i Certyfikacji informacji z wykonania planu wydatkéw sporzadzanej na dzien
30.06.2013 r., 30.09.2013 r. oraz za caly 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 228-238)

Komarka organizacyjng Urzedu odpowiedzialna za nadz6r nad realizacjg zadan w zakresie
$wiadczen rodzinnych i pomocy spolecznej jest Oddzial Budzetu i Analiz Polityki Spoleczne)
w Wydziale Polityki Spotecznej. Oddziat w 2013 r. przeprowadzit facznie 16 kontroli, w tym
jedng dorazng w podmiotach realizujacych ww. zadania (osrodki pomocy spotecznej,
jednostki samorzadu terytoriainego).

W wyniku tych kontroli m.in. ustalono, ¢o nastepuje:

» w zakresie dzialan prowadzonych wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zasadnosci
przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - ujawniono
przypadki przyznania $wiadczenia osobom nieuprawnionym oraz niedochowania
ustawowych termindw, opieszale dzialanie jednostek kontrolowanych przy wystawianiu
tytuldow egzekucyjnych, niepodejmowanie dziatan wobec diuznikdw alimentacyjnych
oraz w sprawie zwrotu naleZznoéci otrzymanych przez osoby nieuprawnione,
niepodejmowanie dziatan zmierzajacych do ustalenia migjsca zamieszkania diuznika
alimentacyjnego, nieprzekazanie informacji do biura informacji gospodarczej
o zobowigzaniu alimentacyjnym, nieinformowanie sgdu o bezczynnosci lub przejawach
opieszalosci komornika sadowego;

> w zakresie przyznawania i wyplacania $wiadczen opiekunczych — ujawniono przypadki
przyznania $wiadczen za niewlaSciwy okres, realizacji decyzji przed jgj
uprawomocnieniem, przywolywanie nieprawidlowsj podstawy prawnej w decyzjach
przyznajacych prawo do $wiadczen rodzinnych, nieweryfikowanie prawidiowosci
przyznania zasitkow pielegnacyjnych, brak okreslenia i wyliczenia kwoty przyznanego

$wiadczenia w decyzji.
{(dowdd: akta kontroli str. 239-258)

6.  Wojewoda, stosownie do art. 175 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzor
i kontrole nad prawidlowym wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Urzad w 2013 r. przeprowadzit 514 kontroli?2, formulujac tacznie 675 zalecen pokontrolnych.
Wérod stwierdzonych nieprawidiowosci o charakterze finansowym byly m.in. przypadki
nieterminowego przekazywania dochodow budzelu pafistwa, nieodprowadzania naleznosci
Skarbu Paristwa, braku prowadzenia dzialan windykacyjnych, nieprawidiowego naliczania
odsetek, nierzetelnej weryfikacji danych dotyczacych zwrolu podatku akcyzowego, a takze
przypadki  wykorzystania dotacji przyznane] =z budZetu panstwa niezgodnie
z przeznaczeniem lub po terminie®.

(dowdd: akta kontroli str. 298-325)
W 2013 r. Wojewoda Lubuski zobowiazat gming Pszczew do zwrotu czesci dotacji w kwocie
31,4 tys. 2, przyznanej na realizacje zadania polegajacego na przebudowie drég gminnych
iaczacych drogi powiatowe (w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych
2008-2011)%, jako dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Co prawda

% Prezentacia z narady dostepna  jest na  stonke  internetowe) LUW  pod  adresem:
http:fhwerw Jubuskie.uw.gov.plipotityka_spolecznalprzeciwdzialanie_przemocy.himil.

2 9 kompleksowych, 445 problemowych, 20 sprawdzajgeyeh orez 40 doraénych.

B Na przyklad Wydziat Finanséw, Budzetu 1 Certyfikagi LUW w 2013 r. przeprowadzit konlrole wykorzystania dotacji
udziglonych z budzetu pastwa w 19 jednostkach samorzadu terytorialnego. Przedmictem formwtowanych przez LUW ocen
byla m.in. prawidlowoss wykorzystania dotacii ped wzgledem zgodnodci z przeznaczeniem, wysokosci dotacii oraz terminu
realizacjl zadan,

2 Dofacia zostaka udzietona w 2011 r. w ramach dziatu 600 Transport i lgcznosd, rozdziatu 80016 Drogi publiczne gminne.
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przedmiotowa inweslycja zostala zrealizowana zgodnie z umowg oraz harmonogramem,
czego efektem byla przebudowa 1148 mb drég gminnych, przez co zamierzony efekt
rzeczowy zostal w pelni zrealizowany, jednak w ramach inwestycjl ujeto rowniez
nieuprawnione roboty budowlane polegajace na przebudowie chodnikow przy drodze
powiatowej, co nie podlegalo finansowaniu ze $rodkéw Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych 2008-2011, ze wzgledu na to, iz gmina nie byla zarzadca drogi powiatowe).

Od decyzji nakazujacej zwrot dotacji gmina sig nie odwotala, natomiast w dniu 13.09.2013 r.
wplyngt do Wojewody wniosek o umorzenie kwoty dotacii podiegajacej zwrotowi.
Wojewoda, decyzia z dnia 20.12.2013 r.,, umorzyt splate ww. kwoty, powolujac sie na wazny
interes spofeczny oraz trudna sytuacje finansowa gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 326-339)

W 2013 r. nie wystapily przypadki dochodzenia w postepowaniu sgdowym przez jednostki
samorzadu terytorialnego naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji

rzgdowej i innych zadan zleconych.
{dowod: akta kontroli str. 340}

W 2013 r. Wojewoda Lubuski objgt analiza w trybie nadzoru 10.339 aktéow organow
jednostek samorzgdu terytorialnego, 7 zwiazkow migdzygminnych, Lubuskiej [zby Rolniczej
oraz Rady Nadzorczej Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej.

W wyniku dziatan nadzorczych stwierdzono, ze 168 uchwal fub zarzadzen podjetych zostalo
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym wydane zostaly w tych sprawach
rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzajace ich niewaznos¢ w calosci lub w czesc.
W odniesieniu do 33 aktow stwierdzono przy ich wydaniu nieistotne naruszenia prawa
{w tych sprawach skierowano wskazania). Obok rozstrzygnie¢ nadzorczych | wskazan,
Wojewoda w 2013 r. stosowal réwniez tzw. personalny $rodek nadzorczy i wydat
trzy zarzadzenia zastepcze wygaszajace mandaty radnym.

Rozstrzygnigeia nadzorcze, ktére wydane zostaly w 2013 r. dotyczyly m.in. uchwat
w sprawach ustalenia regulaminu czystosci i porzadku w gminach, ustalenia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, zasad nabywania i zbywania nieruchomosci,
zatwierdzania taryf na wode, plandw zagospodarowania przestrzennego.

Naruszenia prawa powodujace stwierdzenie niewaznosci uchwal | zarzadzen najczesclej
polegaty na przekroczeniu lub niepelnym wykonaniu delegacji ustawowej, powtarzaniu
tub modyfikowaniu w uchwalach regulacjii ustawowych, naruszaniu zasad techniki
prawodawczej, podejmowaniu uchwal bez wymaganych prawem opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 296-297)

1. Najwyzsza [zba Kontroli w dniu 23.05.2011 r. skierowala do Wojewody Lubuskiego®
wystapienie pokontrolne po kontroli Urzedu Miejskiego w Nowym Miasteczku, w ramach
tematu Powigzania budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego z budzetem panstwa w
zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2010 r., informujac o wydatkowaniu przez
gming niezgodnie z wymogami Narodowego Programu Przebtidowy Drég Lokainych 2008-
2011 i umowa dotacji, zawarty 26.03.2010 r. z Wojewoda Lubuskim, czesci $rodkéw
z dotacji w wysokosci 908,9 tys. zi, na przebudowe ulic niezaliczonych do kategorii drog
gminnych | powiatowych (nazwa zadania: ,Przebudowa ulicy Poniatowskiego wraz
z siggaczami w Nowym Miasteczku”). Poza niespetnieniem formalnego wymogu zaliczenia
drég do odpowiedniej kategori, ulice te nie spelnialy takze kryterium Programu dotyczacego
tworzenia powigzan z drogami powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi, gdyZz nie miafy
bezposredniego polaczenia z tymi drogami. W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta do Wojewody o podjecie dziatan w sprawie weryfikacji rozliczenia
ww. dotacji z budzetu panstwa,

Wojewoda, w efekcle realizacji wniosku NIK, decyzjg z 12.12.2011 r. zobowiazal gming
Nowe Miasteczko do zwrotu czesci dotacji (765,6 tys. zi), jako pobranej w nadmiernej
wysokosci. Powyzsza kwota w wyniku kolejnych odwolan gminy do Ministra Finanséw,

& LZG-4100-01-02/2011, PMOOT.
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po uwzglednieniu dodatkowych informacji | dowoddw, ulegla zmniejszeniu, by w decyzji
Wojewody z dnia 30.09.2013 r. osiagna¢ wartos¢ 248,4 tys. zt wraz z odsetkami. Gmina
odwolata sie rowniez od tej decyzji, w wyniku czego Minister Finansow {postanowieniem
z 25.11.2013 r) zlect Wojewodzie Lubuskiemu jako organowi pierwsze] instancii
przeprowadzenie dodatkowego postepowania w celu uzupelnienia dowodow. Wojewoda
przedstawil swoje stanowisko w powyzszej kwesltii w pismie z 20.12.2013 r. Do kofca
| kwartatu br. nie bylo znane rozstrzygnigcie w powyzszej sprawie,

(dowod: akta kontroli str, 259-290)

NajwyZsza |zba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z 19.04.2012 r., skierowanym do
Wojewody Lubuskiego po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 85/08 -
wojewddziwo lubuskie®, wniosla o podjecie dzialan w sprawie ponowne] weryfikacji
rozliczenia dotacji z budzetu panstwa, przyznanej gminie Sulgcin w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 {,Przebudowa drég gminnych w
Sulecinie. Ulice; Dudka, Przemyslowa, Lesna, os. Ostrowek”).

W wyniku realizacji wniosku NIK, Wojewoda w dniu 7.11.2012 r. zobowigzat gming Sulgcin
do zwrotu czesci dotacji w kwocie 579,1 {ys. zi wraz z odsetkami. W dniu 26.03.2013 r.
Wojewoda, na wniosek gminy, umorzyt splate ww. zobowigzania, uzasadniajac swojg
decyzje waznym interesem publicznym: ,dokonanie zwrotu czesci dotacji byloby znaczgcym
i nagdmiernym obciaZzeniem {...) i wptyneloby przede wszystkim na ograniczenie wydatkow o
charakterze spolecznym, a gmina nie moglaby zrealizowat zaplanowanych | oczekiwanych
przez spoleczenstwo zadan'”.

(dowdd: akta kontroli str. 291-295)

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z 15.04.2013 1. podsumowujgcym
wyniki kontroli Wykonania budzefu paristwa w 2012 r. w czeSci 8508 — wojewbdzlwo
lubuskie?, wnioskowala o weryfikacje plandéw finansowych dysponentéw |l stopnia pod
katem respektowania ograniczenia wynikajacego z §7 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa®.

Badajac wykonanie budzetu za 2012 r. stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacy
na zaakceptowaniu w planach finansowych dysponentéw il stopnia (Kuratorium O$wiaty
i Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow) wydatkow w formie dotacii celowych, tymczasem
stosownie do §7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegtlowego
sposcbu wykonywania budzetu panstwa — dysponenci [l stopnia przeznaczaja otrzymane
srodki budzetu panstwa na realizacje wydatkéw objetych ich planem finansowym bez prawa
ich dalszego przekazywania, chyba Zze przekazujg dotacje celowe, o ktérych mowa
wart. 127 ust. 2 i art. 149 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, sformulowanej w 2013 r., plany finansowe Kuratorium
Oswiaty i Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, jako dysponentéw Il stopnia,
nie mogq obejmowaé wydatkow w formie dotacji celowych. Wynika fo zaréwno z tredci
cyt. wyzej przepisu §7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, jak i — w przypadku Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow — art. 74 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami®, zgodnie z ktérym dotacja na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru moze byé
udzielona przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw ze Srodkéw finansowych z budzetu
panstwa w czescei, ktorej dysponentem jest wojewoda. W zwigzku z powyzszym, projekt
planu finansowego dysponenta Il stopnia zawierajacy paragrafy dotacyjne, o ktérych mowa
wyzej, powinien by¢ zweryfikowany i odpowiednio zmieniony przez dysponenta czesci
budzetowsj, na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia

%] 7G-4100-02-01/2012, P{12/188.
71 ZG4100-01-01/2013, PH3/191.
BDz U, Nr 245, poz. 1637 ze zm.
B Dz U. Nr162, poz. 1568 ze zm.



2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych3.

Wojewoda, informujac o sposobie realizacji ww. wniosku pokontrolnego, pismem z dnia
26.04.2013 r., powiadomit NIK, iz ,...plan dotacji ujetych w dziale 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziale 85412 Kofonje i obozy oraz inne formy wypoczynku dzigci |
miodzie2y szkoinej, a takze szkolenia miodziezy, §2820 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanje fub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, z dniem
1.06.2013 r. zostanie przeniesiony do Wydziatu Finansow i Budzetu®, natomiast ... Wydatki
w formie dotacji w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120
Qchrona zabytkéw | opieka nad zabytkami, §2720, 2730, 2810 oraz 2820 pozostang
w planie finansowym Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow”, z uwagi na brzmienie
przywolanego wyzej art. 72 ust, 2 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz
art. 75 tej ustawy, ktory ,...precyzuje, iz wojewodzki konserwator zabytkéw moze udzieli
dotacji osohom lub jednostkom bedacym wiaécicielami lub posiadaczami zabytku
wpisanego do rejestru albo posiadajacym taki zabytek w trwalym zarzadzie - na podstawie
umowy zawarte] z tymi osobami lub jednostkami".

{dowody: akta kontroli str. 148-149)

Wojewoda Lubuski, realizujac ww. wniosek pokontrolny NIK, w dniu 22.05.2013 r. zmienit
zarzadzenie z 5.03.2013 r. w sprawie szczegblowego podzialu dochodéw | wydatkow
budzetu na 2013 r., w wyniku czego z planu finansowego Kuratorium O$wiaty usunigto
paragrafy dotacyjne, jednoczesnie przenoszac je do planu finansowego przewidzianego
dla (dwczesnie istniejacego) Wydziatu Finanséw i Budzetu LUW.,

(dowody: akta kontroli str. 150-159)

8. Przecigine zatrudnienie (w przeliczeniu na pelne etaty) w 2013 r. w czesci 85/08
wyniosto 1661 osob i bylo nizsze w poréwnaniu z 2012 1. 0 16 0sdb, . 0 1%. Najwiekszy
wzrost zatrudnienia (przyrost o 22 osoby wg stanu na 31.12.2013 r.) wystapil w dziale 750
rozdz. 75011 w zwigzku z zatrudnieniem nowych oséb w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Gorzowie WIkp. Najwigkszy spadek zatrudnienia wystapit w grupie oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w dziale 851 rozdz, 85132 (spadek
0 24 osoby, j. 0 4,1% wg stanu na 31.12.2013 r.), zatrudnionych w Parstwowej Inspekcji
Sanitamej. Przyczyng tego zmnigjszenia byla naturalna fluktuacja kadr oraz m.in. redukcja
czterech etatow w Il pdlroczu 2013 r., w zwigzku z korekta ustawy budzetowej w zakresie
funduszu  wynagrodzen. Ponadto do stanu zatrudnienia nie wliczono  o0sob
nie otrzymujacych za dany ckres wynagrodzenia od zakladu pracy, tj. przebywajacych
na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

W pozostalych rozdzialach klasyfikacji budzetowej przecietne zatrudnienie - w odniesieniu
do roku 2012 - nie ulegalo zmianie albo réznilo sie maksymalnie o 3 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych} wyniosly w 2013 roku 70.200,3 tys. zt
i w pordwnaniu do 2012 r. wzrosly 0 422,0 tys. zt, j. 0 0,6%. Wykonanie wynagrodzen bylo
zgodne z art. 16 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
Z realizacjg ustawy budzetowej®!, tj. nie przekroczylo wielkosci kwot zaplanowanych na rok
2012. Najwigkszy wzrost wynagrodzen (o 1,7%) wystapit w rozdziale 75011 | dotyczyt
czlonkdw korpusu sluzby cywilngj. Wigzal sie gléwnie z wyptaceniem w pazdziemiku
i listopadzie 2013 r. nagrod i dodatkow dla tej grupy zawodowej, bylo to mozliwedzigki
oszczednodciom uzyskanym w §§ 4010, 4040, 4050 i 4070. Najwickszy spadek
wynagrodzen (192,5 tys. zi, tj. o 1,1%) mial miejsce w rozdziale 85132, w zwigzku ze
spadkiem zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Plan wydatkoéw po zmianach nie zostat przekroczony w zadnej jednostce nadzorowanej
przez Wojewodg Lubuskiego.

Przecigine miesieczne wynagrodzenie brutto wynioste 3.522 zt i w poréwnaniu do roku
ubjeglego wzrosto 0 54,6 zt, 4. 1,6%.

3Dz, U, Nr 241, poz 1616,
3Dz U, 22012 r., poz. 1456 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 16-31)

Wojewoda Lubuski zarzadzeniem nr 72 z 21.03.2013 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Lubuskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Gorzowie Wikp.,
(zatwierdzonym przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 7.056.2013 r.), potaczyt
Wydzial Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji (IPOC) z Wydzialem Finansow i Budzetu
(FiB), tworzac nowy wydziat o nazwie Wydziat Finanséw, Budzetu i Certyfikacji (FBIC).
W uzasadnieniu do powyZszego podal, Zze zmiana podyktowana jest wzgledami
pragmatycznymi i organizacyjnymi. Wydziat Instytucji Poéredniczacej w Certyfikacji jest
jednym z najmniejszych w strukturze LUW, a realizowane przez niego zadania polegajace
m.in. na weryfikacji dokumentéw finansowych sg w duzej mierze zbiezne z zadaniami
Wydzialu Finansow i Budzetu. Dodat ponadto, Ze zmiana ta nie bedzie powodowala
zadnych skutkéw finansowych.

Zarzadzeniem nr 140 z 6.06.2013 r. Wojewoda Lubuski dokonat stosownej zmiany

w Regulaminie Organizacyjnym LUW.
(dowdd: akta kontroli str. 32-42)

Przed potaczeniem wydzialow w IPOC pracowalo 15 oséb — cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, natomiast w FiB 30 oséb, w tym 23 bedace w korpusie stuzby cywilngj i 7
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzef.

Aktualine wynagrodzenia zasadnicze na poszczegodinych stanowiskach w nowym Wydziale
FBIC w podziale na pracownikéw bylych IPOC i FiB przedstawiajg sig nastepujaco:

Stanowisko IPOC FiB
{POPT - §rodki unijne) {Srodki budZetu panstwa)  (wzi)
Gléwny Ksiegowy Budzetu Wojewody - 4.684,60
Kierownik Oddzialu 5.199,91 - 5.290,22 2.904,45 - 2.930,68
Starszy Inspeklor Wojewddzki 4.600,28 2.679,59
Inspektor Wojewddzki 4,300,46 - 4.600,28 3.365,42
Starszy Inspektor 4,199,28 - 4.600,28 2.123,06 - 2,827,682
Inspektor 3.500,33 1.999,39 - 2.529,68

Przykladowo, wynagrodzenia zasadnicze kierownikéw oddzialdw w innych wydziatach
Urzedu ksztaltujq sie w nastepujacych przedziatach:

Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow 2.900,00 2 - 3.601,52

Biuro Wojewady 3.000,02 2 — 3.200,51 2
Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami 3.301,71 2t - 4.186,16 2
Wydziat Polityki Spolecznej 3.299,83 2t - 4.309,83

(dowdd: akfa kontroli str. 43-54)

Dyrektor Generalny LUW Sabina Ren do wykazanych wyzej rdznic w wynagrodzeniu
odniosta sig nastepujaco: ,w nowo utworzonym Wydziale Finansow, BudZetu i Certyfikacji
dwa oddzialy realizujq zadania Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji dla Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyinego. W zwigzku z tym liczba etatéw przyjmowana do
zalozefi budzetowych, a takze $rednia wartoS¢ wynagrodzenia pracownikéw, tak jak
wszystkich pracownikow instytucji funkcjonujacych w systemie zarzgdzania i kontroli
programami operacyjnymi, wynika z dokumentu Plan dziafari na rzecz zwigkszenia
potencjalu administracyjnego jednostek zaangazowanych w  realizacje programow
operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013, przyjetego przez Rzad RP. Istotnie, Rzad
przewidziat zwiekszenie nakladoéw na administracje, a kwoty $rednio na wynagrodzenie
pracownikow  odbiegajg od  poziomu  wynagrodzenia innych  pracownikow
w administracji (ten fakt ma réwniez odzwierciedlenie w ustawie budzetowej). Jednakze
Rzad, przyjmujac w 2007 r. zalozenia do Planu... kisrowat sig koniecznoseig utrzymania
stabilngj kadry o duzym do$wiadczeniu w zakresie wdrazania funduszy unijnych. W zwigzku
z powyzszym kadry odpowiedzialne za realizacjg zadan |Instytucji Posredniczacej
w Certyfikacji to w wigkszosci wieloletni pracownicy LUW, a ich wynagrodzenie, ze wzgledu
na dodatkowe Zrodio finansowania (Program Operacyjny Pomoc Techniczna), nie stanowi
obcigzenia dla budzetu Urzedu, a zwigksza jego potencjal. Zaznaczyé tez nalezy,
ze w przypadku dwoch bylych pracownikow Wydzialu Finanséw i Budzetu, osoby te majg
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obecnie przypisane zadania takze z zakresu IPOC, a ich wynagrodzenia realizowane sg
{proporcjonainie — w zalezno$ci od tego w jakim stopniu realizujq te zadania) takze z §
40208/9. Ze wzgledu na wystepujace w funduszu plac réznice wynikajace ze Zrodet
finansowania, od poczatku wdrazania projektéw z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, w LUW przyjeto takie rozwigzanie, aby poziom wynagrodzenia pracownikow
finansowanych z programu byl okreslony tylko na czas realizacji projektu, tj. zwickszony
w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego. Jednoczesnie podkre$lam, Ze poziom
wynagrodzen w LUW jest monitorowany, a troskg kierownictwa objeci pracownicy
0 najnizszym wynagrodzeniu. Stad, w przypadku odejs¢ pracownikdow na emeryture
i zasadnoSci zmian organizacyjnych, beda brane pod uwage redukcie etatow
i rozdysponowanie oszczednosci na podwyzki dla pracownikéw. (...)" S. Ren dodata
ponadto, ze budowanie nowej struktury organizacyjnej w LUW rozpoczete w 2013 r. mialo
na celu potgczenie potencjalow ww. wydziaidw, a takze oszczednosci finansowe wynikajace
np. ze wspolfinansowania wynagrodzenia dyrektora oraz pracownika ds. obstugi
sekretariatu. W struklurze Wydzialu utworzono dwa nowe stanowiska kierownicze,
tj. Oddziatu budzetu i analiz oraz Oddzialu rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowei,
kosztem rezygnacji ze stanowiska zastgpoy dyrektora, dajac tym samym szanse rozwoju
Sredniemu szczeblowi zarzadzania. W celu zoptymalizowania wykorzystania zasobow
kadrowych w Oddziale kontroli oraz wygenerowania oszczednoéci finansowych
zrezygnowano z jednego etalu, na ktérym zatrudniony byt kontroler w delegaturze LUW.
(dowdd: akta kontroli str. 55-57)

Wynagrodzenie zasadnicze dwoch pracownikow w Biurze Logistyki LUW jest nastepujace:
- Starszy Inspektor  2.482,84 i,
- Inspektor 3.365,42 2t

Pracownik na stanowisku Starszego Inspektora pracuje w LUW od listopada 1997 r.,
a na zajmowanym obecnie stanowisku od maja 2008 r., natomiast pracownik na stanowisku
Inspeklora zatrudniony jest od maja 2005 r. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
Urzedu  osoby te  zatrudnione sa na  wieloosobowym  stanowisku
ds. administracyjnych i, jak wynika z ich zakresbw czynnoSci, wykonujg zbiezne
merytorycznie obowigzki, jak np.: administrowanie nieruchomosciami niezbednymi dla
zapewnienia prawidiowe] pracy Urzedu, ewidencja kosztéw zwiazanych z dostarczaniem
mediow, prowadzenie i akiualizacja ewidencii lokali, opisywanie i ewidencja faktur.

(dowéd: akta kontroli str. 43, 58-62)

Stosownie do uregulowan zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 9
grudnia 2009 r. w sprawie okreSlenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacii
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegblowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych czionkom korpusu sluzby cywilnej®2, stanowisko Starszego inspektora jest
stanowiskiem wyzszej rangi od stanowiska Inspektora.

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze (...} poréwnanie wykonywanych czynnosci na obu
stanowiskach korzystnie wyrdznia pracownika zatrudnionego od 2005 r. na stanowisku
inspektora, ktory wykonuje - poza kilkoma zadaniami zbieznymi ze starszym inspektorem -
zadania odmienne, a w praktyce powierzane sa sprawy o wigkszym stopniu zloZzonosci oraz
odpowiedzialnoéci. {...) Innym waznym argumentem za roznicowaniem wynagrodzenia jest
fakt legitymowania sie wyzszym wyksztalceniem przez pracownika z wyZzszym
uposaZeniem. Przywolany w pismie drugi pracownik posiada wyksztalcenie érednie.
Ponadto, nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze osoba z aktualnie wyzszym wynagrodzeniem
posiada licencje w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, tzn. posiada uprawnienia,
ktore sg fistotne z punkiu widzenia nalezytej realizacji zadan zwigzanych
z ohstugg obiektow LUW."

(dowod: akta kontroli str, 55-57)

Pracownicy Oddzialu Mandatow w Wydziale FBIC pismem z 22.01.2014 r. zwrécili sig
do Kierownika tego Oddzialu z prosba o podjecie dzialan zmierzajacych do podwyZszenia

2Dz . 22009 r., Nr211, poz. 1630 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

im wynagrodzen. Podniesli, ze wniosek ten podyktowany jest przede wszystkim poczuciem
niesprawiedliwo$ci oraz niedocenienia ich pracy przez wyzsze kierownictwo Urzedu.

W odrecznej notatce sporzadzonej na ww. pismie w dniu 28.01.2014 r. Dyrektor Wydzialu
FBiC Anna Maszkiewicz-Stawiarska odnotowala, Ze rozmawiala w tej sprawie z Dyrektorem
Generalnym i obecnie, ze wzgledu na zamrozenie plac w administracji, nie ma mozliwosci
realizacji wymienionego postulatu. Dodala ponadto, ze w diuzszef perspektywie rozwazymy
reorganizacje Oddzialu (w 2014 r. na emeryture odchodzi pracownik komusu s.c, a w
sierpniu koriczy Sie umowa niemnoZnikowa) i oszczednodci.

(dowdd: akia kontroli str. 63)

NIK uznaje za zasadne podjecie zadeklarowanych dzialar w celu zmniejszenia dysproporgii
w wynagrodzeniach pracownikéw zatrudnionych na tych samych stanowiskach
i wykonujacych poréwnywalne zadania w Wydziale Finansow, Budzetu i Certyfikacji.

W dziatalnosci kontrofowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym
obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie s$rodkéw
budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidlowos¢ sporzadzenia tacznych rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2013 oraz jednostkowych rocznych sprawozdan Urzedu (dysponenta |l stopnia):

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
Z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspblng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolngj {Rb-28 UE WPR),

~ sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b} zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen | gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreSlonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdail jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych®,

Sprawozdania jednostkowe  kontrolowano pod wzgledem  formalno-rachunkowym
oraz prawidlowo przeniesiono zawarte w nich dane do sprawozdar tacznych.

(dowdd: akta kontroli str. 341-441)

Sprawozdania jednostkowe Urzedu (dysponenta I stopnia) prezentujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci izobowigzan w2013 r. Zostaly sporzadzone
rzetelnie | prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoly
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji kslegowej.

%Dz, U, Nr 20, poz. 103.
%Dz U, Nr43, poz. 247 ze zm.
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Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych sg zgodne z ewidencja ksiegowa,
fj.. dane w wierszu Dochody wykonane i Dochody przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa sq tozsame z saldem konta 130 Rachunek biezacy jednostek
budzetowych - subkonto dochodédw (strona Wn) i konta 222 Rozliczenie dochodow
budzetowych (strona Wn).

Wykazane w tym sprawozdaniu dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 19.698,6 tys. zi i byly zgodne z kwotg wykazana w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (34.309,5 tys. zI) byly zgodne z danymi
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezgcym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Zielonej Gorze w dniu 31.01.2014 T,

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych -
subkonto dochoddw (strona Wn) iwynosila 19.698,6 tys. zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym
do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 34.309,5 tys. zt i byla
zgodna z zapisami na koncie 130 - subkonto wydatkdw, po stronie Ma. Analityczna
ewidencia zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata

- podzialki klasyfikacji budzetowsj (dziad, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdifinansowania
krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej.

Kwota naleznoéci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosia
18.008,1 tys. zt i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221 oraz 201
§202.

W Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i poZyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budZetowych w ukladzie

zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 442-601)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa,

4. Ksiegi rachunkowe

Lubuski Urzad Wojewodzki posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiggowej dokumentéw. Dokumentacja zasad (polityki) rachunkowosci
spefniala wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci®,

B0z U, 22013, poz. 330 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

W Urzedzie ewidencja finansowo-ksiegowa byla prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej PROLIDER FK firmy UNIKOM Jerzy Szpakowski z siedzibg w Gorzowie
Wikp. (wersja 7.46.0). Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
w czescl 85/08, nie przeprowadzano kontroli systemu oraz nie dokonywano przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 502-519)

Analiza wydatkow dokonanych w 2013 roku - badanie wybranej losowo préby
zapisow ksiggowych

Badanie przeprowadzono przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetamnag
(Monetary Unit Sampling)®. Probe 59 dowoddw ksiegowych na igczng kwote
3.404.217,06 zt wylosowano z populacji 6.330 dowoddw o wartosci 13.055.745,23 zt ujetych
na kontach 080 ,Inwestycje” i 400 Koszty wediug rodzajow” (strona WN) z datg
ksiegowania do 31.12.2013 r. wlacznie, po wylaczeniu: kwot zaewidencjonowanych
w paragrafach: 401, 402, 404, 405, 411, 412, 413, przeksiegowan i sprostowarn,
oraz wydatkow ponizej 50 zI.

Analizy préby dowoddéw dokonano pod katem:
zgodnosci - poprawnosci  dowoddw ksiegowych, kompletnoci i poprawno$c
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji oraz kompletno$ci i poprawnosci formalne
zapisu dowodu w urzgdzeniach ksiggowych,
> wiarygodnodei - prawidlowosci wartosci  transakcji, okresu ich ksiggowania
oraz prowadzenia kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacii
budzetowej, zgodnie z kiorymi wyniki transakeji znajduja potwierdzenie w biezacych
i racznych sprawozdaniach hudzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 520-522)

Ponadto, w odniesieniu do ww. wydatkéw ustalono, ze:

»  wydatki w poszczegbinych paragrafach zrealizowane zostaly zgodnie z planem
finansowym oraz umowami i byly celowe dla funkcjonowania jednostki,

= wszystkie zakupy poprzedzone byly akceptacjg glownego ksiegowego,

= dokonywano terminowych platnosci za dostarczone towary i $wiadczone ustugi,

= na sfinansowanie wszystkich zakupow i uslug jednostka posiadala zabezpieczenie
w $rodkach finansowych,

W 2013 r. Urzad udzielit acznie 15 zaméwien publicznych (o wartosci 2.053,1 tys. 257). We
wszystkich przypadkach wybdr wykonawcow odbyt sig w trybie przetargu nieograniczonego.

Urzad, stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief
publicznych®, sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach, a nastepnie ~
w dniu 28.02.2014 r., {j. z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 89 ust. 2 ww. ustawy
- przekazat je Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

{dowod: akta kontroli str. 530-550)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla 5 dowoddw ksiggowych (rachunkdw za wykonanie
umow zlecenia) na faczng kwote 17.712 z! nie wskazano miesiaca, w ktérym nalezalo ujat
je w ksiegach rachunkowych. Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowo$ci
jednym z elementdéw zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach jest wskazanie
miesigca ksiggowania.

Gléwna Ksiegowa Danuta Przewigzlikowska wyjasnita, Ze powyzsze bylo wynikiem
przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za kontrolg formalno-rachunkowg dokumentow.
Mimo braku wskazania miesiaca, dokumenty te zostaly zakwalifikowane i ujete w ksiegach

we wlasciwym okresie.
{dowod: akta kontroli str. 523-529)

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru propercjonalnie do wartodel transakgii.
 Wartos¢ zawartych uméw bez podatku od towartw i ustug,
APz U, 22013 v, poz. 907 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoét ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdah budzetowych | kwartalnych sprawozdan
w zakresle operacfi finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadezej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej izby Kontroli w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 17 kwietnia 2014 r.

Najwy2sza Izba Kontroli
Delegatura
w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Zbyslaw Dobrowolski

DYREKTO j/ﬁ/
...................... Relegd ity o/

podpis
dr hab. Zbystaw Dobrowolski

Norbert Serafin
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