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1. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 - Nadz6r wojewod6w nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Migdat, giowny specjalista k.p., upowaznienie do kontrofi nr 90733 z dnia 3.06.2014 r.
Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90716 z dnia 5.05.2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-2b ]

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wikp., zwany dalej Urzedem lub LUW

Od 29.04.2013 r. Wojewoda Lubuskim jest Jerzy Ostrouch; w okresie od 29.11.2007 r. do
25.10.2011 r. Wojewoda byla Helena Hatka, za$ od 12.12.2011 r. do 1.04.2013 r. Marcin
Jablonski.

[dowod: akta kontroli str. 3 ]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’,
skutecznoéé sprawowania przez Wojewode Lubuskiego nadzoru i kontroli nad
wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, w szczegoinosc! dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oraz pomocy spolecznej.

Przyjete w Urzedzie rozwiazania organizacyjne oraz pisemne procedury dotyczage nadzoru
i kontroli nad wykonywaniem zadan zleconych tworza spojny system, kidrego
funkcjonowanie zapewnia uzyskiwanie informaci o przebiegu i sposobie ich realizacji, w tym
pozwala na ujawnienie nieprawidlowosci w dzialainosci jednostek samorzadu terytorialnego.
W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieobjgciu kontrola w
latach 2011-2013 niektérych zadan z zakresu administracji rzadowej zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Obowiazek kontroli sposobu realizacji tych zadan nie zostat
zapisany w regulaminach wewnetrznych LUW. Zaniechanie takie stanowito naruszenie art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie?, zgodnie z ktorym wojewoda ma obowiazek kontrolowaé wykonywanie przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych
przez nie na podstawie ustaw.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia udziat audytora wewnetrznego LUW w
doskonaleniu stosowanych przez Urzad procedur kontroli oraz obejmowanie audytem
sposobu realizacji przez Wojewode obowigzku kontroli wykonywania zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Pozytywnie ocenia takze sposob planowania oraz podziatu przez Wojewodg Lubuskiego
érodkéw na realizacje wybranych zadah zleconych z zakresu administracji rzedowej,
pomimo wystapienia w tym obszarze nieprawidlowosci, ktdra polegala na rozpatrywaniu
wnioskéw o dokonanie zmian w budzecie gmin, zglaszanych przez osoby inne niz wojt

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ccen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidlowosci, negatywna.
20z, U. 22009 1, Nr 31, poz. 206 ze zm,
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(burmistrz, prezydent miasta), bez uprzedniego sprawdzenia czy osoby skladajace wnioski
posiadaja upowaznienie do dokonywania takich czynnosci.

W nastepstwie sprawowanego nadzoru nad realizacjy zadafh zleconych z zakresu
administracji rzadowsj Wojewoda posiadat informacje o sposobie i kosztach realizacji zadan
zleconych przez Jednostki samorzadu terytorialnego wojewédztwa lubuskiego, a takze
o trudnodciach w realizacji tych zadan, a nastepnie podejmowal, w miarg moziwosci,
dziatania w celu rozwigzywania problemdw i eliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kontroli i nadzoru Wojewody Lubuskiego nad realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej

1.1. Obowiazki zwigzane ze sprawowaniem kontroli nad wykonywaniem przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zarowno
w obszarze planowania, realizacji, jak i sprawozdawczosci, a takze sposob sprawowania
nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego, organizacja dzialainosci kontrolngj,
przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow, zostaly okreSlone i przypisane
poszczegdinym komérkom organizacyjnym Urzedu w regulaminach: organizacyjnym LUW?
oraz regulaminach poszczegdlinych wydzialéw (m.in. Wydzialu Polityki Spotecznej, Wydzialu
Gospodarki Nieruchomoéciami, Wydzialu Finansow, Budzetu i Certyfikacji, Wydzialu
Nadzoru i Kontroli).

[dowdd: akta kontroli str. 94-228]

1.2. Wojewoda Lubuski, zarzadzeniem nr 457 z 28.12.2011 r. w sprawie organizacji
dziatalnoéci kontroingj, okreslit obowigzujacy w LUW system kontroli, tryb tworzenia
rocznego planu kontroli, zasady wydawania upowaznien do kontroli oraz ich rejestraci,
a takZe sposéb postepowania z aktami kontroli.

System kontroli zewnetrznych jest w LUW zorganizowany w nastepujacy sposob:

—  kombrkami ds. kontroli w LUW sq wszystkie wydzialy realizujace zadania kontrolne,
przy czym Wydzial Kontroli i Nadzoru dodatkowo realizuje zadania w zakresie
planowania, sprawozdawczo$ci oraz koordynowania kontrofi;

— kontrole zewnetrzne (w trybie zwyklym lub uproszczonym) prowadzone sg na
podstawie rocznego planu kontroli, zatwierdzanego przez Wojewode (wydzialy Urzedu
w terminie do korca listopada poprzedniego roku przekazuja propozycie kontroli do
Wydzialu Nadzoru i Kontroli, ktéry opracowuje plan i przedktada go Wojewodzie w
terminie do 20 grudnia); Wojewoda, w razie potrzeby, zarzadza kontrolg
nigprzewidziang w rocznym planie kontrofi;

~ przy opracowywaniu propozycji do rocznego planu kontroli uwzglednia sig w
szczegblnosci: zadania wynikajace z przepisow prawa, analizg ryzyka, wyniki
wezesnigjszych kontroli i audytow, wnioski wynikajace z badan i analiz oraz skarg i
wnioskow wplywajacych do Wojewody, informacje pochodzace od organdw
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych oraz $rodkéw  komunikacii
spolecznej;

— ustalenia dokonane w trakcie kontroli prowadzonej w tryble zwyklym wraz z oceng
formufuje sie w wystapieniu pokontrolnym, natomiast kontrola w trybie uproszczonym
koriczy sie sprawozdaniem,

— stosuje sig czlerostopniowg skale ocen kontrolowanej dzialalnoéci: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawicdfowosciami, negatywna;

—  realizacja wynikow kontroli monitorowana jest przez Wydziat Nadzoru i Kontroli, m.in.
poprzez zebranie kwartalnych informacji o stanie realizacji zadan ujgtych w rocznym
planie kontroli sporzadzonych przez poszczegolne komérki ds. kontrofi, a nastgpnie
sporzadzenie zbiorczej, kwartalnej informacii o realizacji zadan kontrolnych, ktbra jest

3 Zarzadzenie nr 400 Wojewody Lubuskiego z dnia 12.12.2012r,
4 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego LUW, odpowiednio: nr 25 z 7.05.2014 ¢, nr 7 z 13.02.2013 r, nr 62 z
10.12.2013 1. oraz 192 31.03.2014 .
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przedstawiana Wojewodzie; roczne sprawozdanie z dzialalnosci kontrolngj jest
przekazywane Wojewodzie w terminie do 15 lutego nastepnego roku kalendarzowego.

{dowod: akta kontroli str. 48-65]

Wydziat Nadzoru i Kontroli LUW kierowal do komérek kontrolnych LUW powiadomienia
przypominajace o konigcznosei zglaszania propozycji kontroli wraz z przywolaniem
okolicznosci uzasadniajacych wybdr tematéw oraz jednostek do kontroli. Sporzadzano karty
przebiegu kontroli, zawierajace - poza identyfikacjg podmiotu kontrolowanego i tematu
kontroli — m.in. opis najwazniejszych nieprawidtowosci, ich skutki, wskazanie miejsca
przechowywania akt kontroli. W okresach kwartalnych i rocznych sporzadzano informacje
dotyczagce oceny realizacji zadan ujetych w planach kontroli.

fdowdd: akta kontroli str. 259-280]

W okresie objetym kontrolg pracownicy, w ktérych zakresach obowigzkéw miescily sie
zadanfa kontrolne, przechodzili szkolenia w zakresie opracowywania programéw kontrofi,
wystapien pokontrolnych, standardéw prowadzenia kontroli oraz zmian regulacji prawnych
dotyczacych procedury kontrolnej.

fdowdd: akta kontroli str. 281-293]
1.3, Urzad za lata 2012 i 2013 sporzadzit zbiorcze zestawienia efektow dzialalnosci
kontrolnej®, z ktdrych wynika co nastgpuje:
- W 2012 r. z planowanych 455 kontroli przeprowadzono 444 (98%), obejmujac
badaniami dziatainos¢ tacznie 449 jednostek i formuiujac 603 zalecenia pokontroine;
~ w 2013 r. z planowanych 524 kontroli przeprowadzono 514 (98%), obejmujac
badaniami dziatalno$¢ tacznie 513 jednostek i formulujac 675 zalecen pokontroinych.

Przyczynami niezrealizowania w pelni planu kontroli byly m.in. koniecznosé realizacji innych
zadan, w tym zakonczenia wszczetych wczesniej kontroli, braki kadrowe, fakt wykonania
kontroli przez inny podmiot lub likwidacja jednostki zaplanowanej do kontrofi.

W ramach podejmowanych dziatan kontrolnych, Urzad przeprowadzat réwniez kontrole
sprawdzajgce (18 w 2012 r. 1 20 w 2013 r.) oraz dorazne, nieprzewidziane w planie kontroli
(29 w 2012 1.1 40 w 2013).

[dowdd: akfa kontroli str. 250-258]

Poza przeprowadzaniem kontroli Wojewoda korzystat z innych narzedzi, ktorych
zastosowanie mogto przyczyni¢ sig do tepsze] realizacji zadan zleconych, takich m.in. jak:
wizytacje oraz ogledziny obiektéw, badanie i ocena dzialanh podejmowanych w sprawach
indywidualnych, analizy przedkladanych w Urzedzie sprawozdah i dokumentacii
potwierdzajgcej sposob wykorzystania dotacji, sprawowanie nadzoru instancyjnego poprzez
rozpatrywanie odwolan od decyzji starostow wykonujacych zadania z zakresu administracii
rzagdowej, prowadzenie szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[dowadd: akta kontroli str, 529-533]

1.4. W 2010 r. Zespot Audytu Wewnetrznego LUW przeprowadzit audyt Realizacji kontroli
prowadzonych przez wojewode’, ktbrego zakladanym celem bylo uzyskanie zapewnienia,
ze ustanowione systemy zarzadzania i kontroli wewnetrznej w procesie realizacjl kontroli
prowadzonych przez wojewodsg funkcjonuja skutecznie. Audytem objeto wybrane kontrole
przeprowadzone przez LUW w | kwartale 2010 r. W wyniku audytu stwierdzono, Ze system
zarzadzenia i kontroli nie eliminuje w zadowalajacym stopniu mozliwosci wystapienia
Dledow, wsrod ktorych wymieniono min.: nieposiadanie legitymacji sluzbowych przez
kontrolujacych, niesporzadzenie protokoldw z przyjecia ustnych oéwiadczen, brak w
dokumentacji wytworzonej przez kontrolowanych niektérych elementow okreslonych
przepisami prawa, niesporzadzenie wykazéw zawartosci akt kontroli.

5 W sprawozdaniu 2 dziatalnosci kontrolnej za 2011 r. nie agregowano danych pochodzacych z réznych komérek
organizacyjnych LUW; zaprezentowano w nim na 168 stronach wyniki wszystkich kontroli przeprowadzonych w
2011 r., jednoczednie nie podajac danych zbiorczych dla catego Urzedu,

§ Sprawozdanie z audytu z 22.02.2011 r.,, znak ZAW.GKrze.0953-110.
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Audytor wewnetrzny sformulowal szereg zalecen, w tym m.in. dotyczacych oceny zgodno$ci
realizacji kontroli z procedurami przyjetymi w LUW, opracowania metodologii doboru
jednostek do kontroli oraz wytycznych dotyczacych prowadzenia akt kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 4-21}

W zwiazku z powyzszym, w 2011 r. powolano w Urzedzie Zespdl ds. opracowania
procedury dziatalnodci kontrolnej wykonywanej przez wojewodg’, W sktad ktérego wszedt z
glosem doradczym audytor wewnetrzny. Efektem prac zespolu bylo przygotowanie nowej
organizacji dzialalno$ci kontrolnej oraz modyfikacja dotychczasowsj procedury kontroinej,
czego wyrazem bylo przyjecie w dniu 28.12.2011 r. przez Wojewodg Lubuskiego wezesniej
przywolanego zarzadzenia nr 457 w sprawie organizacji dziatainosci kontrolnej
wykonywansj przez wojewode.

[dowdd: akia kontroli str, 22-65]

Wéréd zadan audytowych realizowanych w fatach 2011-2013 przez Zespot Audylu
Wewnetrznego LUW, ktére dolyczyly problematyki zwigzanej z kontrolg i nadzorem
wojewody nad realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dokonano
oceny procesu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej®. Audyt w badanym ohszarze ujawnil uchybienia
w prawidiowym sprawowaniu nadzoru nad kontrolami jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzonymi przez pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami LUW, czego
skutkiem bylo niezapewnienie reafizacji podstawowego celu kontrol jakim jest ustalenie, czy
i w jakie] wielkoSci nastapily odchylenia od pozadanego stanu {stwierdzono m.in.
powolywanie sig w wystapieniach pokontroinych na nieistniejace progi istotnosci dla
stwierdzonych nieprawidlowosci, niewskazywanie skutkow wystapienia nieprawidlowosci
oraz przepiséw prawnych, kiére zostaly naruszone). W efekcie powyzszego, sformutowano
zalacenie o koniecznodci zamieszczania w programach kontroli wszystkich informagii
potrzebnych do sprawnego przeprowadzenia kontroli oraz dokonania oceny kontrolowanej
dzialalnosci.

[dowod: akta kontroli str. 66-92]

Zagadnienia zwigzane z kontrola i nadzorem Wojewody nad realizacja zadah zleconych z
zakresu administracji rzadowe] w wojewddztwie lubuskim nie byly w latach 2011-2013
przedmiotem badan kontroli wewngtrznej badz zewnetrznej.

[dowdd: akta kontrofi str, 93]

1.5. W Urzedzie w proces rozpatrywania skarg zaangazowane sg wszystkie wydzialy.
Kazda skarga wplywajgca do Urzedu jest przekazywana do Wydziatu Nadzoru i Kontroli,
gdzie jest rejestrowana, a nastepnie przekazywana do wlasciwej jednostki poza Urzedem
lub komorki organizacyjnej Urzedu. W przypadku gdy skarga dotyczy dziatalnosci wigcej niz
jednej komorki organizacyjnej, Wydzial Nadzoru i Kontroli wyznacza wydziat wiodagy, ktory
zalalwia skarge. Ponadto, Wydzial Nadzoru | Kontroli monitoruje terminowo$¢ zalatwiania
skarg oraz sporzadza roczne analizy sposobu ich rozpatrzenia.

W Wydziale Nadzoru i Kontroli prowadzony jest w formie elektronicznej Centralny Rejestr
Skarg i Wnioskow, w kiérym ujmuje sig wszystkie skarg wplywajace do Urzedu. W ww.
rejestrze skargom nadawany jest znak sprawy, wskazuje sig nadawce skargi i jej przedmiot,
date wplywu skargi, a takze date i sposéb jej zalatwienia.

W latach 2011-2013 do Urzedu wplynely lacznie 1.164 skargi (391 w 2011 r., 380 w 2012r.
oraz 393 w 2013 r.). Spos6b kwalifikowania skarg wedtug przyjetych w Urzedzie kategorii
nie pozwala na wyodrebnienie z ww. rejestru, skarg ktérych przedmiotem byly ewentualne
nieprawidlowosci dotyczace realizacji przez samorzady zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej.

[dowdd: akta kontroli str. 111-114, 217-249]

7 Zarzadzenie nr 12 Dyrektora Generalnego LUW 2 8.04.2011r,
& Sprawozdanie z audytu z 4.04.2H13 r.
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Ustalone
nigprawidlowoscei

Na stronie internetowe] Urzedus, w Biuletynie Informacji Publicznej, zamieszczono instrukcje
dla interesantow pn. Tryb przyjmowania | zalatwiana skarg | wnioskow wraz
harmonogramem dyzurdw w sprawach skarg i whioskow. W latach 2011-2013 do LUW nie
wplynely skargi dotyczage:

—  przeciwdzialania przemocy w rodzinie (w zakresie zadan realizowanych przez powiaty),

— Ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosei Skarbu Pafistwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (w zakresie zadan realizowanych przez
starostow),

W okresie objetym konfrolg wplynela jedna skarga, dotyczaca zagadnien zwigzanych z
gospodarkg nieruchomosciami w zakresie zadan realizowanych przez starostow. | tak, w
2012 r. wplynela skarga na dziatania Starosty Nowosolskiego, w zwiazku z
nieprzeprowadzeniem podzialu jednej z dziatek, Zlokalizowanych na terenie Nowej Soli.
Skarzacy zostat - po zasiegnigciu informacji od starosty oraz analizie dokumentacji przez
pracownikéw LUW - poinformowany o niemoznosci zniesienia wspdiwiasnosci
nieruchomosci wspdlnej, dopoki trwa odrebna wlasnoéé lokal zwigzanych z gruntem, co
odpowiada obowigzujacym regulacjom prawnym.

[dowdd: akta kontroli str. 204]

Ponadto, w 2013 r. wplynela do Wojewody Lubuskiego skarga na odmowe przyznania przez
Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie | Polityki Spolecznej w Gorzowie Wikp. (GCPR)
pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, W okresie 2 tygodni od wplyniecia skargi LUW poinformowal skarzaca, iz w
przedmiotowej sprawie zostanie wszczete postepowanie wyjadniajace. Pracownicy LUW
niezwiocznie podjeli dziatania majace na celu wyjasnienie sprawy, m.in, zwracajagc sie ze
stosownymi zapytaniami do GCPR. Skarzaca zostala poinformowana o podejmowanych
dziafaniach. GCPR poinformowalo Urzad, iz w przedmiotowe] sprawie toczy sig
postgpowanie administracyjne przed organem |l instancji. Aktualnie (w czasie trwania
kontroli NiK) w GCPR prowadzona Jest kontrola, ktorej przedmiotem jest m.in. zbadanie
prawidtowosci postepowania $wiadczeniodawcy.

[dowdd: akta kontroli str. 605]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

Analiza sposobu sprawowania przez Wojewode kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego wykazala, iz w
przypadku dwoch zadan kontrola ich wykonania nie zostala przypisana zadnej komorce
organizacyjnej LUW:

— slosownie do art. 7% ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
nigktorych osobach bedacych ofiarami represii wojennych i okresu powojennego'?, do
zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiaty nalezy m.in.
realizacja dla kombatantéw i osob represjonowanych zadan w zakresie opieki
zdrowotnej i ustug opiekuniczych, organizacja na terenie powiatu obchodu rocznic w
celu upamigtnienia walki o niepodleglo$é Polski oraz uczczenia pamigci ofiar wojny i
okresu powojennego, $wiadczenie pomocy w przygotowywaniu udokumentowanych
wnioskow 0 przyznanie w drodze wyjatku emerytur i rent, analiza sytuacji zyciowej
kombatantéw i 0s6b represjonowanych oraz podejmowanie w tym zakresie stosownych
inicjatyw;

— stosownie do art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1995 r. Prawo fowieckie!!, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej administracje w zakresie lowiectwa sprawuje samorzad
wojewbdztwa jako zadanie z zakresu administracjii rzadowe] (w regulaminie
organizacyjnym Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami mowa jest jedynie o tym, iz

9 http:f/vﬂvw.lubuskie.uw.gov.plfwydzial_nadzorumi_kontroJiIskargi.html
Dz, U. 2 2012 7., poz. 400 ze zm.
"Dz U.z2013r., poz. 1226 ze zm,
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wydzial ten prowadzi sprawy zwigzane z wyplata odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta fowne objgte catoraczng ochrong oraz za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta lowne na obszarach niewchodzagych w skiad obwodéw towieckich).

Realizacja ww. zadan, a takze zadania zlecone samorzadowi wojewddztwa, ktorych
kontrola zostata przypisana w regulaminie organizacyjnym Urzedu — Biuru Organizacyjnemu
i Kadr (zadania, o ktérych mowa w art. 51b, art. 51f ust. 2, art. 51g ust 1,2,4i5, art. 51h
oraz art. 51j ust. 112 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach'?), nie byly w latach 2011-2013 objete czynnosciami kontrolnymi, co stanowito
naruszenie at. 28 ust. 1 pkt' 2 ustawy o wojewodzie | administracji rzadowej w
wojewodztwie, zgodnie z ktorym wojewoda ma obawigzek kontrolowaé wykonywanie przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych
przez nie na podstawie ustaw.

Krystyna Kowalko, peiniaca funkcje dyrekfora Biura Organizacyjnego i Kadr LUW, do
ktdrego zadan nalezy m.in. opracowywanie i nadzor nad dokumentacjq, organizacyjng
Urzedu, w tym regulaminu organizacyjnego LUW oraz regulamindw poszczegolnych
komérek organizacyjnych, wyjasnila, iz przyczyng pominigcia ww. zapisow w regutacjach
wewnetrznych byt brak stosownych wnioskow ze strony wiasciwych komorek
merytorycznych Urzedu. K. Kowalko zwrécila uwage, ze w regulaminie organizacyjnym
LUW - w czesci dofyczace] zadan wszystkich wydziatow - znajduje sie ogolny zapis,
zgodnie z ktorym winny one kontrolowa¢ wykonywanie przez organy samorzadu
terytoriainego zadai z zakresu administracji rzadowej. Podzielajac oceng NIK, K. Kowatko
zadeklarowala, ze zostanie podjeta inicjatywa prowadzaca do uzupelnienia regulac
wewnetrznych LUW o zapisy stanowiace o obowiazku kontroli przedmiotowych zadah oraz,
%e Biuro Organizacyjne i Kadr wniesie o ujgcie zadan kontrolnych wynikajacych z ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w planie kontrofi na 2015 .

[dowdd: akta kontroli str. 529-538]

Najwyzsza fzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

2. Sprawowanie kontroli i nadzoru Wojewody Lubuskiego nad realizacjg
wybranych zadan zleconych

2.1, Skutecznosé dziatan nadzorczych i kontrolnych w fatach 2011-2013 zbadano w
zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustawami o:

a. gospodarce nieruchomoéciami® (realizowane przez starostow),

b. ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci  Skarbu
Pafstwa (SP) oraz jednostek samorzadu terytorialnego™ (realizowane przez
starostow),

c. przeciwdziataniu przemocy w rodzinie' (zadania realizowane przez powiaty),

d. pomocy spolecznej!s — w zakresie organizowania i $wiadczenia specjalistycznych
uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (realizowane przez gminy).

Na podstawie przeprowadzanych kontrofi Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami (WGN)
(poz. a, b) | Wydziat Polityki Spolecznej (WPS) (poz. ¢, d) sporzadzali roczne sprawozdania

12 Dz, U. 2 2011 1. Nr 123, poz. 698 ze zm.

13 |Jstawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Oz. U. z 2044 1., poz. 518 ze zm.), zwana dale}
g™,

14 Ustawa z 7 wrze$nia 2007 1. 0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomoéci Skarbu
Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), zwana dale] ,uslawg o
Ujawnianiu w KW'

15 Ustawa z 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), zwana
dalej ,uopp”.

16 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013, poz. 182 ze zm.) zwanej dalej ,uops”.
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z ;irzeprowadzenia kontroli, zawierajace: problematyke kontroli, stwierdzone uchybienia i
nieprawidtowosci, osoby za nie odpowiedzialne.

[dowod: akta kontroli str. 295-341, 398, 408-415]

Ad a. Wedlug danych LUW w latach 2011-2013 liczba | powierzchnia nieruchomosc
nalezacych do zasobu Skarbu Pafistwa (SP) Ziokalizowanych w wojewddztwie lubuskim
zmniejszyta sig z 11.747 dzialek o powierzchni 11,3 tys. ha do 10,703 dziatek o powierzchni
10,8 tys. ha, ti. odpowiednio 0 8,9% i 0 4,4%.
Natomiast liczba i powierzchnia nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste
2wigkszyla sig z 8.898 dzialek o powierzchni 8.666,48 ha do 9.462 dzialek o powierzchni
10.123,42 ha, ti. odpowiednio o 6,3% i 16,8%. Kontrolowane j.s.t. prowadzily stosowne
ewidencje zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

[dowdd: akta kontroli str. 342-343, 376-386]

Adb. Wedlug danych Wojewody (uzyskanych w toku kontroli od powiatow, miast i gmin)
stan realizacji przedmiotowych dzialan na 1.06.2014 r. przedstawiat sie nastepujaco!”:

- 10 powiatéw wystapilo z wnioskami o ujawnienie w KW prawa wiasnosci
nieruchomosci SP dla 2.842 dzialek SP o pow. 1.373,72 ha, a 8 powiatéw dla 589
nieruchomosci j.s.t. o pow. 970,55 ha;

—  jeden powiat wystapit do Sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia wiasnosci SP
(11 nieruchomosci o pow. 7,20 ha);

— 13 powiatdw wystapilo o zalozenie ksiag wieczystych dia nieruchomosci, dla
ktorych nie byly prowadzone odnoénie 16.380 ha dzialek SP o pow. 13.976,39 ha,
a 11 powiatow dla 3.238 nieruchomoéci j.5.t. 0 pow. 12.994,90 ha;

— prowadzone sg postgpowania sadowe dotyczace uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci SP przez 4 powiaty (m.in. odnoénie 17 dzialek SP o pow. 0,42 ha).

[dowod: akta kontroli str. 344-347]

Adc. W wojewodztwie lubuskim, zgodnie z Zalacznikiem nr 3 Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016, funkcjonuje jeden
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie {SOW) w Gorzowie
Wielkopolskim.
W latach 2011-2013 powialy na zadania rozdzialu 85205 — zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, otrzymaty lacznie 2.029,8 tys. zt dotacji celowych
(§2110), co stanowilo 86,74% pierwotnego planu. Z przyznanych dofacji powiaty
wykorzystaly 99,58%.

[dowbd: akta kontroli str, 593-595]

Ad d. Za lata 2011-2013'8 w wojew6dztwie lubuskim specjalistyczne ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania dia oséb z zaburzeniami psychicznymi przyznano lacznie 427
osobom, a wartoé tych $wiadczen wyniosla ogotem 1.992,7 tys. zl.

W badanym okresie gminy na zadania rozdzialu 85228 - uslugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuricze, otrzymaly dotacje celowe {§2010) w tacznej kwocie
2.021,6 tys. i (0 14,28% wigcej niz pierwotnie planowano), z ktorej wykorzystano 89,05%.

[dowod: akta kontroli str. 348-353, 593-595]

2.2, W badanym okresie Oddziat Nadzoru i Regulacji WGN przeprowadzit kontrole

realizacji zadar zleconych z zakresu administracji rzadowej ustawami:

= ugm w2011 r. - w 5 sposrod 14 powiatow (35,7%), w 20121, —w 3 (21,4%), w2013 1.
— W 2 (14,3%). Lacznie 10 kontroli, z tego: 7 kontrofi problemowych w trybie zwyklym,
2 w trybie doraznym uproszczonym i 1 kontrole sprawdzajgca,

— 0 ujawnieniu w KW: w latach 2011-2013 skontrolowano iacznie 10 powiatow, a ponadto
w 2012 1. 10 gmin i miast sposrod 83 zlokalizowanych w wojewodziwie Iubuskim
(12,2%), igcznie 20 kontroli, z tego 3 problemowe i 17 w trybie uproszczonym,

[dowdd: akta kontroli str.376-386, 387-389]

'T'W wojewodztwie lubuskim jest 14 powiatow (w tym 2 miasta na prawach powiatu),
18 Wedlug sprawozdania MPIPS-03-R.
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WGN dokonywal analiz ustaler sformutowanych w toku ww. kontroli, poprzez m.in. ciagly
monitoring dotyczacy weryfikacji stanow prawnych nieruchomosci SP bedacych w obrocie,
wydawanie rozstrzygnie¢ w  zagadnieniach dot, gospodarki nieruchomosciami W
postepowaniach odwolawczych, weryfikacje nieruchomosci pozostajacych w zasobie SP,
coroczng analize sprawozdan przedkladanych wojewodzie, biezacy monitoring realizacji
zadan przez starostow wynikajacych z ustawy o ujawnianiu w KW (dzialania instruktazowe i
dyscyplinujace). Protokoty kontroli i zalecenia pokontrolne zamigszczano kazdorazowo w
BIP.

Efektem tych dzialan bylo m.in. wprowadzenie w 2014 . modyfikacji i ujednolicenia tresci
sprawozdania Tocznego z gospodarowania nieruchomoéciami, w tym rozszerzenie
sprawozdania o dane z ewidencjonowania, 0 ktdrych mowa w ar. 23 ust. 1¢ ugn. Ponadto
analiza sprawozdanh w zakresie iloéci oddanych nieruchomosci SP w uzytkowanie wieczyste
i dokonywanych / planowanych aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
spowodowala podjecie skutecznych dzialan o pozyskanie dodatkowych $rodkow
finansowych z rezerwy budzetu pafistwa (w 2013r. - 330 tys. zt, w 2014 .- 215,4 tys. 2d).

[dowdd: akta kontroli str. 380-398, 404-405, 526-528]

WPS przeprowadzit kontrole realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

ustawami:

—  uopp: w2011 r. - w 11 osrodkach pomocy spolecznej (ops) (w 2 ops $wiadczono ustugi
opiekuficze dla 7 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w 2012r. —w 9 ops (1 ops /9
os6b), w 2013 . — 12 ops (3 ops / 6 osob). Lagznie 32 kontrole, z tego 19 kontroli
kompleksowych, 8 problemowych, 4 sprawdzajace i 1 dorazng,

— uopsw; w2011 . —w 4 Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie (PCPR), w 2012 1. -
w 3 PCPR | Spegjalistycznym Osrodku Wsparcia dia Ofiar Przemocy W Rodzinie w
Gorzowie Wielkopolskim (SOW), w 2013 1. - w 3 PCPR. tacznie 11 kontroli, z tego: 6
kontroli kompleksowych, 4 problemowe i 1 sprawdzajgca,

[dowdd: akta kontroli str. 354-375]

Zespoly kontrolne w ramach dalszych dziatan nadzorczych dokonywaly oceny stopnia
realizacj zalecen pokontrolnych na podstawie odpowiedz jednostki kontrolowanej. Sposrod
kontroli w zakresie topsw oceniono w 6 jednostkach odpowiedz jako ,nie dajacej gwarangii
pelngj realizacji zaleceft’, co stanowito przeslankg do planowania kolejnej kontroli w tych
jst

Protokoly kontroli i zalecenia pokontrolne zamieszczane byly kazdorazowo w BIP, Poza
tym, informacje o wynikach kontroli przekazywane sg m.in. podczas konferencji z innymi
jednostkami/organami. Dla przykiadu w 2013 r. zorganizowano na prosbe Peinomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania, konferencjg pn. .Krajowa oraz Regionalna Polityka
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Przemocy ze Wzgledu na Ple¢”, podczas ktorej
podsumowano dziatania nadzorczo-kontrolne prowadzone w tym zakresie i przedstawiono
potrzeby i problemy wojewddztwa lubuskiego.

[dowod: akta kontrofi str. 365-372, 410-415)

Postepowania kontrolne byly prowadzone na podstawie programéw kontrofi odrebnych dla
kazdej jst, zawierajacych m.in. zagadnienia objete badaniem, metodyke kontroli oraz
kryteria i mierniki umozliwiajace oceng kontrolowanej jednostki. Ustalenia kontroli byly
formutowane glownie na podstawie zestawien i wykazow danych sporzadzonych'® przez
pracownikéw kontrolowanych jst w oparciu o dokumentacie zroctowa, jednostki i
podpisanych przez odpowiedziaine stuzby. Wyjasnienia od pracownikow kontrolowanych
jednostek dotyczyly w wigkszosci przyczyn i okolicznosci powstania ustalonych fakiow
kontrolnych. Kazda skontrolowana st byta, stosownie do okreslonych w programie kontroli
kryteriow | miernikow, oceniona adekwatnie do ustalef kontroli..

[dowod: akta kontroli str. 387-389, 406-407, 416-472, 473-478]

19 W trybie art. 22 pkt 3 ustawy o kontroli administraci rzadowej.
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Analiza fresci protokotow i sprawozdah z ww. Kontroli wykazala, Ze jednostki byly
kontrolowane w ponizszych obszarach:

* W zakresie gospodarowania nieruchomosciami SP kontrolami objeto:

—  ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci SP oraz nieruchomosci SP oddane w
uzytkowanie wieczyste {wszystkie kontrolowane powiaty prowadzily przedmiotowe
ewidencje speiniajgce wymdg art. 23 ust. 1c ugn);

- sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci SP {plany 6 powiatow
sporzadzano zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 1d ugn, plan 1 powiatu nie speniat
jej): nie zawierat danych o powierzchni zasobu i nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz prognozy dotyczace] udostepnienia nieruchomosci z
zasobu oraz nabywania do zasobu; poziomu wydatkow zwiazanych z
udostgpnieniem nieruchomosci z zasobu oraz nabywaniem do zasobu; wplywow
osigganych z oplat z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci SP oddanych
w wieczyste uzytkowanie oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomoéci SP;
aklualizacji opiat  tytulu optat z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci SP
oddanych w wieczyste uzytkowanie oraz opfat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci SP;

— foczne sprawozdania z gospodarowania zasobem SP odpowiadaly wymogom art.
23 ust. 1¢ - z wyjatkiem 2 w ktérych brakowalo planu wykorzystania zasobu SP na
sprawozdawczy rok {dolaczono w toku realizacji zalecef pokontrolnych);

—  aklualizacje opfat z tytuiu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP (wszystkie
powiaty uaktualnily oplaty, stosownie do art. 771 78 ugn, dla 439 dzialek, uzyskujac
opfaty w lacznej kwocie 1.138,1 tys. 2, {j. 0 737,3 tys. zt {184,53%) wiecej od oplat
przed aktualizacja, przy kosztach sporzadzania operatow szacunkéw wynoszacych
115,9 tys. 1. Postepowania w tym zakresie prowadzono zgodnie z art. 771 78 ugn.

* W zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci SP i
nieruchomosci jst:

— objeto wszystkie kontrolowane powiaty — wg stanu na dzied kontroli 2 powiaty
ujawnily w KW wszystkie nieruchomosci SP, natomiast w 5 powiatach 757 dzialek o
pow. 688,68 ha nie ma zalozonych KW. Aktualnie - jak wyjasnita Lidia Markowska
zastgpca dyrektora WGN — okolo 2% nieruchomosci SP wymaga jeszcze zlozenia
wnioskow o ujawnienie wiasno$ci w KW (2 powiaty; kro$nienski 6%, sulecinski
36%), w terminie do kohca 2014 r.;

—  starostowie w terminie ustawowym wynikajacym z art. 1 ust. 1 ustawy o Ujawnianiu
w KW {do 19.05.2009 r.) przekazali Wojewodzie wykazy nieruchomosci. Stosownie
do dyspozycji art. 1a ust. 1 ww. ustawy (do 19.05.2013 r.) przekazali Wojewodzie
do 4.04.2011 r. {data ostatniego importu danych do systemu IPE) uzupelnienia
przedmiotowego wykazu (np. gorzowskie 8 uzupelniefi w okresie od 6.08.2009 r. do
29.03.2011 r.; wschowskie 12 uzupelnien od 20.11.2009 r. do 24.03.2011 r).

[dowdd: akta kontroli str. 376-386, 479-480, 505-518, 519-525]

* W zakresie tworzenia i prowadzenia specjalistycznych ogrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie (SOW) oraz opracowania i realizacji programow korekeyjno-
edukacyjnych dia oséb stosujacych przemoc w radzinie:

~ W wojewodztwie lubuskim funkcionuje jeden SOW w Gorzowie Wielkopolski o 20
miejscach calodobowego okresu pobytu. Przeprowadzona jedna w badanym
okresie kontrola potwierdzita ustawowy standard podstawowych  uslug
Swiadczonych w zakresie potrzeb bytowych i interwencyjnym oraz zgodnosé
kwalifikacji kadry zatrudnionej w SOW z obowigzujacymi przepisami, Stwierdzone
uchybienia dotyczyly: sposobu planowania pomocy ofierze przemocy w rodzinie,

2 W okesle objelym kontrola NIK, LUW przeprowadzit 7 kontrol (6 problemowych i T upreszezong). Pozostate
plany wykorzystania zasobu SP byly weryfikowane na biezgco [ uzupetniane w razie wystapienia takiej polrzeby.
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sposobu planowania pracy z dzieckiem oraz udzielania mu pomocy terapeutycznej
0 socjoterapeutycznej oraz zatrudnienia w tym celu specjalistow.

Dyrektor WPS Katarzyna Jankowiak wyjasnita, ze ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie nalozyla na powlat zadania zwigzane m.in. z zapewnieniem osobom
dotknigtym przemocg w rodzinie migjsc w oérodkach wsparcia, SOW, o$rodkach
interwencji kryzysowej, i to on w porozumieniu z osobg decyduje o formie pomocy.
Dotychczas {m.n. w toku prowadzonych Kontrofi oraz biezacego monitoringu) nie
stwierdzono w wojewddztwie potrzeb przekraczajacych oferowana liczbg miejsc
w specjalistycznym oérodku wsparcia. W postgpowaniu z rodzing dotknietg przemoca,
zarbwno przepisy i prawa, jak i idea pomocy todzinie dotknigtej przemocq zmierzajg do
odizolowania sprawcy, a nie ofiary. Nalezy sie liczyé ze zwigkszajacq sig aktywnoscia
samorzaddw w realizacji przedmiotowego zadania, czemu sluzyt realizowany w 2013 .
JProgram pilotazowy wdrozenia algorytméw i kweslionariuszy szacowania ryzyka
zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie w woj. lubuskim™.
Zaangazowanie w Program wszystkich PCPR oraz 70% OPS, przyczynito sie m.in. do
zacie$nienia wspolpracy z Policjg, tym samym do wzrostu ujawniania przypadkow
przemocy domowej. Stad tez moze wzrosngé zapotrzebowanie na migjsca w SOW.
Zasadnym by zatem bylo utworzenie kolejnego takiego oérodka Swiadczacego 20 miejsc
w Zielonej Gorze lub jej okolicach, ktory zwigkszylby dostgpnost dolej formy
nieodplatnej pomocy dia mieszkaficow poludniowej czesci wojewddziwa lubuskiego.
Zgodnie z Zalgcznikiem nr 2 do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (uchwala Nr 76 Rady Ministrow z 29.04.2014 r), na
2018 r. i 2019 r. zaplanowano $rodki na utworzenie (a nastgpnie utrzymanie) w kraju
dwach nowych SOW. W zwiazku z tym faktem, wojewddztwo lubuskie zamierza ubiegat
sie o fundusze na uruchomienie jeszcze jednej takie] placowki na swoim terenie.

[dowdd: akta kontroli str. 408-411]

—  skontrolowano 7 PCPR (2 dwukrotnie), ktore realizowaly programy korekcyjno-
edukacyjne w sposob prawidlowy (poza jednym przypadkiem realizacjii w
zmnigjszonym Wymiarze czasowym od wymaganego). Z zrekrutowanych do
programéw 154 0s6b, ukoriczylo je 82 osoby (53,25%). Kwalifikacje prowadzacych
programy spefnialy obowiazujace wymog.

[dowéd: akta kontroli str. 360-372, 408-415, 602-604]

w zakresie $wiadczenia specjalistycznych usiug opiekunczych: w badanym okresie
Wydzial Polityki Spolecznej przeprowadzil 32 kontrole w 30 osrodkach pomocy
spolecznej. Przedmiotowe ustugi $wiadczono w 6 osrodkach obejmujac nimi lacznie 29
osob. W pozostalych skontrolowanych 26 oérodkach stwierdzono, ze Jistnigje
koniecznosé rozszerzenia form oparcia spoecznego m.in. o specjalistyczne ustugi
opiekuncze lub nawigzanie wspolpracy z tego typu placowkami funkcionujacymi na
terenie gmin oéciennych”.

Na terenie 4 skontrolowanych gmin brak bylo osrodka wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi?!, w 2 o$rodkach pomocy spolecznej (W Drezdenku i
Malomicach) osoby éwiadczace usfugi opiekuficze nie posiadaly kwalifikacji
okreslonych w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia MPS z 22.09.2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych, w 2 osrodkach realizacie form oparcia
spolecznego kontrolujacy uznali za uboga, a w 1 dokumentacja dotyczaca przyznania
ww. $wiadczen nie byla kompletna.

W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono przypadkow odmowy udzielenia przedmiotowych
swiadczen.

[dowdd: akta kontroli str. 354-358, 373-375]

W wojewddztwie lubuskim na koniec 2012 r. 59.215 mieszkancow, 4. 579% (dane
7 LOW NFZ w Zielons] Gorze) leczonych bylo z powodu zaburzen psychicznych.

4 \Wg arl. 51a ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej takimi osrodkami sg; srodowiskowy dom samopomocy (8Ds)
— w lubuskim funkcjonuje 30 SDS (749 migjsc), lub klub samopomecy dla 095 z zaburzeniami psychicznymi.
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érodowiskowq pomocg spoleczng objete byly 824 osoby, w SDS - 673 osoby; ze
specjalistycznych usfug opiekunczych skorzystalo 151 o0séb, a w domach pomocy
spotecznej dia 0sdb z zaburzeniami psychicznymi przebywato 866 osob.

[dowdd: akta kontroli str.408-415]

23. W atach 2011-2013 starostowie, w terminie ustawowym, poza 2 przypadkami zwioki,
przekazywali Wojewodzie roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami SP, 0
ktorym mowa w art. 23 ust. 1a ugn. Sprawozdania, do 2012 r. zawieraly informacje o stanie
realizacji zadan wymienionych w art. 23 ust. 1 ugn, oraz niektére dane wyszczegolnione w
art. 23 ust. 1c i 1d ugn. Pismem z 15.01.2014 r. Wolewoda wprowadzit obowigzujacq
jednolita  form¢  (tabelaryczna)  sporzadzania przedmiotowego  sprawozdania
Z uwzglednieniem wszystkich danych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1¢i 1d ugn,

Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami — jak wyjasnit jego dyrektor G. Diubek - analizuje
przedmiotowe sprawozdania poprzez kontrole jako$ciowq zawartych w nich elementéw,
a przy ewentualnych bledach kierowane sa pisma do starostéw o uzupelnienia o wymagane
pozycie. Weryfikacja tych sprawozdan pod wzgledem ilosciowym (np. ilo¢ dziatek,
powlerzchnie ifp.) Jest utrudniona brakiem bezposredniego dostepu do danych
ewidencyjnych nieruchomosci. Ewidencje gruntéw i budynkow prowadzone sg przez
starostow, ktorzy korzystajg z prowadzonej bazy. Sprawozdania wykorzystuje sie
w wykonywaniu biezacych spraw np. wiedza w zakresie ilosci oddanych nieruchomosci SP
w uzytkowanie wieczyste i dokonywanych/planowanych aktualizacji oplat rocznych z fytufu
uzytkowania wieczystego spowodowaila podjecie skutecznych dzialan o pozyskanie
dodatkowych $rodkéw finansowych z rezerwy budzetu panstwa. Dla zwiekszenia
efektywniejszego wykerzystania sprawozdan wystapiono do wszystkich starostw o
przedstawienie rozszerzonych tabel o dane z ewidencjonowania, o ktorym mowa w art. 23
ust 1¢ ugn. Powyisze spowoduje poszerzenie posiadane] wiedzy o stanie
zagospodarowania nieruchomoéei SP w poszczeg6inych powiatach, co w nastepstwie
powinno podniesé poziom nadzoru nad dziataniami starostéw dotyczacych zasobu.

[dowbd: akta kontroli str. 481-499, 479-480, 376-386, 399-403]

Starostowie nie zawsze przestrzegali ustawowych terminéw skladania Wojewodzie
sprawozdan w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
SP i ]s.t. Wedlug dokumentacji WGN zadne Starostwo nie spefnito wymogu ustawowego
skladania miesigcznych (do 24.08.2012 r.) i p&irocznych (od 24.08.2012 r.) sprawozdan.
| tak np. Starostwo Zarskie, Swiebodzinskie | Strzelecko ~ Drezdeneckie, w okresie od
stycznia 2011 r. do czerwea 2014 r. nie przediozylo odpowiednio 22, 20 | 21 sprawozdan
(na 24 wymaganych).

Dyrektor WGN wyjaénit, ze sprawozdania nie byly przesylane przez wszystkie podmioty
zobowigzane w jednakowych terminach. Starostowie zglaszali problemy z funkcjonowaniem
systemu IPE oraz wskazywali na braki kadrowe. W omawianym zakresie instrumenty
wojewody do egzekwowania od starostow wykonania tego zadania sg nieliczne. WGN
analizuje przedkiadang przez starostow przedmiotowa sprawozdawczost, i w wigkszosci
poprzez pomoc w rozwigzywaniu pojawiajacych sie probleméw, udzielaniu instruktazy i
przekazywaniu instrukeji itp. droga elekironiczng (mailowa, e-PUAP), telefoniczng czy
pisemng, wplywa bezposrednio na  usprawnienie | prowadzenie prawidlowsj
sprawozdawczosci. Ponadto Wojewoda doprowadzit do zlozenia przez starostow
o$wiadczen o kompletnosci wykazow, przez ¢o uzyskal potwierdzenie wykonania przez nich
obowigzku natoZonego ustawq o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci,
Realizacja obowiazkéw wynikajacych z ww. ustawy jest analizowana podezas corocznych
kontroli problemowych w starostwach oraz podczas kontrofi w trybie uproszczonym w
gminach.

[dowdd: akta kontroli str. 399-403, 500-501]

Kontrole prowadzone przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej LUW wykazaly, iz w
2 osrodkach pomocy spolecznej (w Drezdenku i Malomicach) osoby $wiadczace ustugi
opiekuncze nie posiadaly kwalifikacji lub stazu pracy okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 22 wize$nia 2005 r. w sprawie specialistycznych uslug
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opiekuficzych?. W wystapieniach pokontrolnych skierowanych przez Wojewode do ww.
oérodkow pomocy spolecznej nie sformutowano zadania zwrotu dotacii przeznaczonych na
$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych. Powyzsze ustalenia LUW zostaty
potwierdzone w ramach kontroli prowadzonej przez NIKZ, przy czym jako przyczyng
wykonywania ww. ustug przez osoby nieposiadajace wymaganych kwalifikacji badz stazu
pracy wskazywano brak mozliwosci zaoferowania atrakcyjnego wynagrodzenia za
$wiadczenie tych uslug.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 - 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoleczne?, dotacja z budzetu panstwa jest przyznawana gminie na organizowanie i
éwiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania dla osob z
zahurzeniami psychicznymi. Zgodnie z art. 50 ust. 5 i art. 110 ust. 1 ww. ustawy zadania te
realizujq osrodki pomocy spolecznej. W art. 50 ust 4 ustawy zdefiniowano pojecie
specjalistycznych ustug opiekuniczych, a wiec tych realizowanych przez gming w ramach
zadai wlasnych®, jak | zadan zleconych z zakresu administracii rzadowej; okresiono, ze sq
to uslugi dostosowane do szczegélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym. Wynika z tego, Ze o specjalistycznym charakterze tych uslug przesadza
rowniez posiadanie konkretnych kwalifikacji zawodowych przez osoby Swiadczace takie
usiugi. Takq interpretacie potwierdza rowniez tred¢ § 2 ww. rozporzadzenia, w kidrym
okreslajac rodzaje specjalistycznych usiug opiekuficzych wskazano, ze s one $wiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Zatem, $wiadczenie usiug
rodzajowo zgodnych z wymienionymi w § 2 tego rozporzadzenia w miejscu zamieszkania
na rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi, ale przez osobg niguprawniona nie bedzie
stanowi¢ realizacji zadania w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej. w
zwiazku z art. 50 ust. 4 tej ustawy. Stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® dotacle wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Zastepca dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej LUW Grazyna Jelska® wyjasnila, Ze
wskazane specjalistyczne ustugi opiekuicze adresowane sa do szczegolnej grupy klientow
pomocy spolecznej. W prowadzonych postepowaniach kontrolnych stwierdzamy malg
aktywnoéé gmin w dostrzeganiu potrzeb tej grupy oséb, stad tez zalecamy objecie
wsparciem spolecznym jak najwigksze] liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi
wymagajacych konkretnego $wiadczenia, przede wszystkim pozafinansowego. W gminach
wystepuje problem ze éwiadczeniem tej formy pomocy migdzy innymi wiasnie ze wzgledu
na brak osob z odpowiednimi kwalifikaciami (szczegélnie w zakresie stazu pracy w
jednostkach wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22
wrzeénia 2005r, w sprawie specjalistycznych uslug opiekunczych). Odstapienie od
$wiadczenia uslug specjalistycznych z tego powodu w konsekwencji spowoduje
pozostawienie osoby wymagajacej pomocy bez jakiegokolwiek wsparcia pozafinansowego.
W zwiazku z powyzszym, w naszej opinii $wiadczenie ustug przez osoby bez kwalifikacji nie
moze by¢ jedyna przestankq warunkujaca zadanie zwrotu dotacji. Istotnym czynnikiem w
ocenie sposobu realizacji zadania jest bowiem stwierdzenie czy klient rzeczywiscie wymaga
tej formy pomocy, a jesh tak to oznacza, ze dotacja zostala wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem, mimo wystepujacych oczywistych uchybien. Wyjsciem do dokonywania
oceny jest adresat ustugi i jego potrzeby. Jednoczesnie biorac pod uwage stanowisko NIK
zobowiazujemy sie do egzekwowania w prowadzonym postgpowaniach nadzorczo-
kontrolnych koniecznoéci posiadania wymaganych kwalifikacji przez osoby realizujace
usiugi specjalistyczne. Ponadto poinformujemy gminy o koniecznoéci zadania zwrotu dotacji

2Dz, U, Nr189, poz. 1598 ze zm.

23 Wystapienie pokontralne z dnia 27 maja 2014 . po kontroli Oérodka Pomocy Spotecznej w Matomicach, LZG-
4101-004-01/2014, P14/103.

#pz U.z2013r, poz. 182 ze zm.

5 Art, 97 ust, 1 pkt 11 ustawy o pomocy spoteczne

%Dz U, z2013r., poz. 885 ze zm.

2 Zapytana dlaczego - stosownie do postanowien zawartych w arl. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o finansach
publicznych - Urzad nie zagat zwrotu kwoly dotac)i wraz z odsetkami.
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Opis stanu
faklycznago

w przypadku realizacji specialistycznych uslug dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi przez
osoby bez kwalifikacji.”

Najwyzsza lzba Kontroli uznaje za zasadne rozwazanie przez Urzad zwigkszenia
finansowania ww. zadan, gdyz jedng z glownych przyczyn powierzania ich realizacii
osobom nieposiadajacym wymaganych kwalifikacji lub stazu pracy jest nieatrakcyjne
wynagrodzenie oferowane przez o$rodki pomocy spolecznej.

[dowod: akta kontroli str. 609-656]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnost Urzedu w badanym zakresie.

3. Planowanie i podziat przez Wojewodg Lubusklego érodkéw na realizacje
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Planowanie i podzial $rodkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dla
poszczegoinych j.s.t.% przebiegaly w nastepujacy sposob:

v’ pracownicy poszczegdinych wydzialéw LUW przeprowadzali analize zgloszonych
potrzeb przez j.s.t% (np. liczba zrekrutowanych uczestnikéw do programow kerekeyjno-
edukacyjnych, bioracych udziat we wczesnigjszych edycjach — zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie) oraz kwot wydatkéw poniesionych w latach
ubiegiych; w przypadku uslug opiekuriczych i specjalistycznych uslug opiekuriczych, w
zwigzku z faktem, iz od 1.10.2012 . zostaly podwyzszone kryleria uprawniajace do
Swiadczen z pomocy spolecznej, podziaf Srodkéw na 2013 r. zostat dokonany w oparciu
o faktyczne wykonanie w IV kwartale 2012 r., za$ w przypadku gmin, ktore od 2013 r.
rozpoczely Swiadczenie usiug — w oparciu o przewidywane wykonanie za 2013 .,
proporcjonalnie do kwoty ujete] w ustawie budzetowej na 2013 r.;

v" $rodki byly przyznawane z uwzglednieniem powyzszych czynnikow, ale - z uwagi na
ich ograniczong wysoko$é ~ z zachowaniem proporcji w stosunku do kwot ujmowanych
w ustawie budzetowej;

v weryfikacja informacji dotyczacych zapotrzebowania na §rodki na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracfi rzadowej, zawartych we wnioskach j.s.t. byla
dokonywana poprzez analizg wydatkéw poniesionych na realizacie zadan w
poprzednich okresach oraz okoliczno$ci zwigzanych z danym rodzajem zadari®:

v" co roku jednostki przekazujg Wojewodzie informacje dotyczace rozliczenia dotagii
przekazanych przez LUW w roku poprzednim. Zawarte sg tam dane na temat
wykonania wydatkow, kwoty zwrotu oraz wskazane sg przyczyny zwrolu
niewykorzystanej dotacji. Ponadto jednostki zobowiazane s do zlozenia
sprawozdawczosci z realizowanych zadan (np. sprawozdanie MPIPS-03 oraz
sprawozdanie z realizacfi Krajowsgo Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie);

v W wojewbdztwie lubuskim funkcjonuje lacznie 14 powiatéw (w tym dwa miasta na
prawach powiatu). W latach 2011-2013 wszystkie realizowaty programy korekcyjno-

# Ze szczeglinym uwzglednieniem zadan dot. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, uslug opiekuficzych |
specjalistycznych ushug opiskunczych, a takze zadad z zakresu gospodarki nieruchomogciaml.

B J.s.t. zglaszaly swaje potrzeby przed przystapieniem do podzialu kwot do ustawy budzetowe], badz w zwiazku
z przewidywanym rozpoczeciem realizacjl nowych zadan (np. specjalistycznych usiug opiekuficzych). Penadto,
zapotizebowanie na $rodki od js.t jest zgtaszane z inicjatywy LUW, w przypadku koniecznosci podziatu
Srodkdw z rezerw celowych oraz po przeanalizowaniu stopnia wykenania planu wydatkdw lub przy dekonywaniu
Zmian plandw do 15 listepada kazdego roku,

% Np. w zakresie pomacy spolecznej analizuje sig sytuacjg $wiadczenioblorcéw, ich cechy wyidinigjace (wiek,
status materialny, rodzaj ewentualnych zaburzef, mozliwosé uzyskania pomocy z innych 2rédet).
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edukacyjne. Jeden powiat (Miasto Gorzéw Wikp.) prowadzi specjalistyczny osrodek
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

v W wojewodztwie lublskim funkcjonujg tacznie 83 gminy, z czego liczba gmin
realizujacych ww. zadanie w latach 2011 — 2013 przedstawiata sig nastepujaco: 2011r.
- 17 gmin, 2012 1. - 21 gmin, 2013 r. - 25 gmin;

v érodki umowane w ustawic budzetowe] nie w pelni odpowiadajg wysokosci
zglaszanych przez |s.t. zapotrzebowan®, w zwigzku z tym wystgpowaly przypadki
whioskowania przez j.s.t. w ciggu roku budzetowego o dodatkowe $rodki. Analiza
pordwnawcza $rodkow na dotacje na zadania z zakresu administrac rzadowe
przewidzianych w pierwotnym planie wydatkéw na 2013 r. w rozdziatach 85205, 85228
oraz 70005 w relacji do ostatecznego planu po zmianach wykazala, iz w ramach ww.
rozdzialow zwigkszono planowane wydatki, odpowiednio 0 0,2%, 32,0% 164,7%;

v analiza zwrdconych kwot dotacji wykazata, iz w odniesieniu do ww. rozdzialow, relacja
kwoty zwréconych dotacji do kwoly dotacji przekazanych w okresie objetym kontrolg
ksztalfowala sig nastepujgco: rozdz. 85205 - do 1,1%, rozdz. 85228 - od 0,9% do
1,2%, rozdz. 70005 — od 0,5% do 0,8%.

[dowod: akta kontroli str. 593-604]

W latach 2011-2013 w LUW sporzadzano m.in. nastepujace raporty dotyczace realizacii

zadanh mieszczacych sie w obszarze pomocy spoleczney:

— raport z prowadzonych programéw korekeyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc W rodzinie,

— raport z prowadzonych programow oddzialywali korekcyjno-edukacyjnych dla ostb
skazanych przez sad za czyny zwiazane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,

— raport z dzialanosci specjalistycznych oérodkow wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie,

—  raport z realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

[dowdd: akta kontroli str. 552-592]

Joanna Jazwiniska, zatrudniona w LUW na stanowisku kierownika Oddzialu Nadzoru i
Kontroli w Pomocy Spolecznej w Wydziale Polityki Spolecznej, odnoszac sig do kwesti
sposobu ustalania stawki godzinowej za realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych,
a takze przyczynach powstalych roznic w stawkach, wyjasnia: ,Osrodki pomocy spolecznegj,
ktbre $wiadcza specjalistyczne ustugi opiekuficze dokonuja, zgodnie z zapisam
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych uslug opiekuticzych, analizy kosztow realizacii tego zadania. Koszt ten
zalezy przede wszystkim od wysokosci wynagrodzen osob $wiadczacych uslugi. W malych
gminach szczegolnie trudno jest pozyskat osoby z wymaganymi kwalifikacjami
i doéwiadczeniem. Wysokos¢ wynagrodzenia (a tym samym stawki) zalezy rowniez od
rodzaju $wiadczonych specjalistycznych usiug opiekurczych. Najwyzsze koszty generujg
wysokiej klasy specialiéci. Najlepszq sytuacjg pod tym wzgledem obserwujemy w gminach,
ktére zlecajq realizacje zadania — cena 1 godziny uslug podlega wowczas negocjacjom.
Zgodnie z zapisami cyt. wyZej rozporzadzenia, w takich sytuacjach, cena wynika z umowy
zawarte] przez o$rodek pomocy spotecznej z podmiotem przyjmujacym ziecenie”.

Srednia stawka godzinowa za realizacje specjalistycznych ustug opiekuficzych
w wojewddztwie lubuskim wynosita 21,15 212,

[dowdd: akta kontroli str. 602-603]

W badanym okresie powialy na zadania rozdzialu 70005 - gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, otrzymaly facznie 2.767,4 tys. z! dotacii celowych (§2110), co stanowilo

31 Wzrost polrzeb odnotowuje sie np. w zakresle specialistycznych usiug oplekuficzych. W takich syluacjach
Wojewoda wystepuje do Ministra Pracy i Polityki Spoecznej o §rodki z rezerw celowych. Ponadto, w przypadku
wystapienia niedoboréw Wojewoda, w ramach swoich kompetencji, dokonywat zmian w planach wydatkow
migdzy rozdzialami klasyfikacil budzetows).

32 Nainizsza stawka wyniosla 11,77 zl, za$ najwyzsza — 80,60 zt.
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41,1% zgloszonego przez starostow zapotrzebowania (w wysokosci ogblem 6.734,9 tys. zi).
Z przyznanych dotacji powiaty wykorzystaly 99,4%,

[dowdd: akta kontroli str. 596-599]

Cdnoszac sig do powyzszego, dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami LUW
Grzegorz Diubek stwierdzil, m.in. iz ,biorac pod uwage caloksztalt problemdw i zadan
nalozonych na starostdw wykonujacych zadania z zakresu administracfi rzadowej
dokonywano podziafu dotacji celowych w miare posiadanego limitu przydzielonego ustawg
budzetowa, Przy rozdziale dotacji celowej w ramach dzialu 700, rozdzialu 70005, §2110
bierze sig pod uwage zgloszone zapotrzebowanie zawarte we wnioskach starostéw i
sygnalizowane przez nich problemy z terenu poszczegéinych powiatéw. Ponadto, wiedza
odnosnie najpiiniejszych potrzeb czerpana jest z prowadzonego nadzoru nad gospodarkg,
nieruchomoéciami Skarbu Panstwa.”

G. Diubek podkreslit rowniez znaczenie monitoringu nad realizacja zadan przez starostéw
(korespondencia, analiza i rozpatrywanie wnioskow w sprawie wyrazania zgdd na obrét
nigruchomosciami Skarbu Parstwa, wydawanie rozstrzygnieé w sprawach z zakresu
gospodarki nieruchomosciami).

W roku 2013 . Wojewoda z powodzeniem wnioskowat o przydzielenie z rezerwy celowej
srodkow w lacznej wysokosei 320 tys. zt na dokonanie aktualizacji opiat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego®,

[dowod: akta kontroli str. 596-599, 606-608]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowos$c:

W dokumentacji LUW znajdujg sie pisma z oérodkéw pomocy spotecznej, w ktorych
zgtaszane sq zapotrzebowania na $rodki z dotacji cefowych, m.in. na specjalistyczne uslugi
opiekuicze. | tak np. spo$rod 5 takich pism* objetych analiza, wszystkie byly sygnowane
przez ich kierownikow (przy podpisie znajdowala sig wylgcznie pieczatka kierownika
orodka, bez pieczatki ,Z upowaznienia wojtalburmistrza/prezydenta miasta”).

Stosownie do art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym, to wojt
(burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jq na
zewnairz.

Dyrektor Wydzialu Polityki Spoteczne) LUW Katarzyna Jankowiak, zapytana dlaczego
w LUW sg przyjmowane, rozpatrywane i uwzgledniane (w miarg posiadanych Srodkow)
whioski o dokonanie zmian w budZecie gmin, zglaszane przez osoby inne niz wojt
{burmistrz, prezydent miasta), bez uprzedniego sprawdzenia czy osoby sktadajace wnioski
posiadaja upowaznienie do dokonywania takich czynnoéci, w wyjasnieniach przywolala
tres¢ art. 110 ust. 1 oraz art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej, stosownie do ktdrych
zadania pomocy spolecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - oérodki pomocy
spolecznej, a wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy
spolecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywiduainych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy. Ponadto dodala,
ze ,...posiadanie powyzszych upowaznien jest sprawdzane podczas czynnosci kontrolnych
przeprowadzanych przez pracownlkéw Wydzialu Polityki Spolecznej w jednostkach
zaplanowanych do kontroli (...) Jednoczesnie w przypadku zawierania umow/porozumien
przez oseby upowaznione Wydziat Polityki Spolecznej zada dokumentow potwierdzajacych
stosowne upowaznienia/peinomocniciwa. Wszelkiego rodzaju zmiany w planach
finansowych przesylane sa przez tut. Wydziat do j.s.t. celem dokonania zmian w budzecie
miastigmin. Dotychczas nie zdarzylo sig, aby prezydent/burmistrz/wdjt zglosit sprzeciw co
do nadestanych (...) zmian w planach finansowych jednostek.”

% W rozdz. 70005, par. 2110 pierwotny plan wydatkow wynosit 656,0 tys. 2, z kolel ostateczny plan po
zmianach byl wigkszy 0 64,6% i wynidst 1,080,1 tys. zt,

3 OPS w Gubinie, Kroénie Odrzafiskim, Matomicach, Pszczewie oraz Sulechowis.

%Dz U. 22013 1., poz. 594 ze zm.

L 18




O stons |

Whnioski pokontralne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zdaniem NIK, upowaznienia, o ktérych mowa w art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej
dotycza zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy spoleczne] w drodze decyzji
administracyjnych i jako takie w Zadnym stopniu nie zastgpujg upowaznien do
reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego w relacjach z organami administracji
publicznej.

[dowdd: akta kontroli str. 539-551]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$t Urzedu w badanym zakresie,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustaleft kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej lzbie Kontroli%,
Wnosi o:

1) obejmowanie nadzorem i kontrola Wojewody wszystkich zadan z zakresu administracji
rzadowej, ktore zostaly zlecone jednostkom samorzadu terytoriainego;

2) uzupelnienie regulacji wewnetrznych obowiazujacych w LUW, w taki sposoh by kontrola
nad realizacja poszczegdinych zadai zleconych js.t. byla przypisana do obowigzkéw
konkretnych komérek organizacyjnych Urzedu;

3) przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o dokonanie zmian w budzetach gmin,
pochodzacych wylacznie od uprawnionych organow gminy lub pracownikow
samorzadowych posiadajacych stosowne upowaznienie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wlerminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystaplenia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaci liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 14 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Ziglonej Gorze
Kontroler: Dyrektor
Zbystaw Dobrowolski
Norbert Serafin
doradca ekpnomigzny
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dr hab, Zbystow Dobrownlsk:
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