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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

1. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr93374 z dnia
512.2014r,;

2. Mariusz Mizerski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93373 z dnia 5.12.2014 r,;

3. Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93392
zdnia 20.02.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Lubuski Urzad Wojewodzki, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wikp.

Od dnia 26.01.2015 r. Wojewoda Lubuskim jest p. Katarzyna Osos. Wcze$nigj te funkcje
pelnit p. Jerzy Ostrouch.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 dochody w czesci 85/08 zostaly zrealizo-
wane w 113,3%, tj. w wysokosci 59.903,6 tys. zi, natomiast naleznosci pozostale do zaptaty
wyniosty 290.711,5 tys. zt. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r., nie badano rzetelnosci planowania i ewidencjonowania dochodéw, ter-
minowosci ich przekazywania do budzetu panstwa i skutecznosci windykacji. W trakcie
kontroli przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku poprzed-
niego.

Dysponent czesci prawidiowo zaplanowat wydatki, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkéw byly uzasadnione i zgodne z prawem. Wojewoda Lubuski przediozyt
Ministrowi Finanséw projekt budzetu w terminie i w sposob okreslony przepisami prawa.
Lubuski Urzad Wojewddzki w terminach przewidzianych prawem przekazywat jednostkom
samorzadu terytorialnego informacje o dotacjach celowych na zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz na realizacje zadan wiasnych, przy czym informacja o przyjetych przez
Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej wstepnych kwotach dotacji celowych
na finansowanie w 2014 r. zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez gminy i powiaty zostata im przekazana z niewielkim, kilkudniowym opoznieniem.

Wydatki czesci 85/08 zostaly zrealizowane w sposob celowy i gospodamy. Wojewoda Lu-
buski, w przypadkach wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobranej w nadmiernej wysokosci, podejmowat dziatania przewi-
dziane prawem, a umowy zawierane z beneficjentami dotacji wiasciwie zabezpieczaly inte-
res budzetu panstwa.

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna i nega-
tywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda rzetelnie sprawowal nadzér i kontrole nad wykorzystaniem dotacji udzielonych
z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego, dokonujac okresowych analiz
wykonania budzetu czesci, w tym w zakresie zgodnosci wydatkow z planowanym przezna-
czeniem, prawidlowosci wykorzystania $rodkow finansowych oraz wysokosci i terminow
przekazywania dotacji. Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne oraz pisemne proce-
dury dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonywaniem zadan zleconych tworza spojny sys-
tem, ktérego funkcjonowanie zapewnia uzyskiwanie informacji o przebiegu i sposobie
ich realizacji, w tym pozwala na ujawnienie nieprawidlowosci w dziatalnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Rzetelnie monitorowano rowniez realizacje planow finansowych w uktadzie zadaniowym,
w tym jednostek podleglych i nadzorowanych. Pracownicy Urzedu sprawdzali na biezaco -
na podstawie wiarygodnych danych — wartosci osiaganych miernikow.

Budzet $rodkow europejskich w czeéci 85/08 zrealizowany zostat w 91,4%, tj. w wysokosci
35.796,7 tys. zi. Niepelne wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw wynikato gtownie z obni-
zenia wartosci zadan realizowanych przez Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budzetowe
za 2014 rok sporzadzone przez Lubuski Urzad Wojewddzki - dysponenta czesci oraz dys-
ponenta lIl stopnia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu panstwa w czgsci 85/08 zostaly za-
planowane w wysokosci 52.849 tys. zI. Zrealizowane dochody wyniosty 59.903,6 tys. zt,
tj. 113,3% kwoty planowanej i byly wyzsze od wykonanych w 2013 r. 0 6.137,9 tys. 24,
tj. 0 11,4%. Na wyzsze od przewidywanego wykonania planu dochodow w 2014 r. wplyw
mialy gtéwnie dochody uzyskane w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, § 2350 - z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Parnstwa w wysokosci 22.535,5 tys. zt (planowano
16.460 tys. zt). Dochody nizsze od planowanych uzyskano przede wszystkim w dziale 750 -
Administracja Publiczna, rozdz. 75011 — Urzedy Wojewddzkie, § 0570 — z tytutu grzywien,
mandatow i kar pienigznych - 16.351,5 tys. zt (planowano 19.500 tys. z).

Najwieksze wplywy uzyskano w wykazanym wyzej dziale 700, rozdz. 70005, § 2350 -
22.535,5 tys. zt (37,6% ogdlu dochodow), w dziale 750, rozdz. 75011, § 0570 -
16.351,5 tys. zt (27,3%) oraz w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdz. 85212 — Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2350 — glownie z tytulu wplat na fundusz ali-
mentacyjny — 5.954,2 tys. zt (9,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 320-352)

Na koniec 2014 r. w czesci 85/08 wystapily naleznosci pozostate do zaplaty w wysokosci
290.711,5 tys. zt, w tym zaleglosci — 288.429,3 tys. zi. W poréwnaniu do 2013 r. naleznoéci
ogolem byly wyzsze 0 55.767,9 tys. z! (tj. 0 23,7%), a zaleglo$ci wyzsze o0 60.930,9 tys. zt
(ti. o 26,8%). Powodem zwigkszenia zaleglosci, podobnie jak w latach ubiegtych, bylo
w glownej mierze niewyegzekwowanie przez gminy zaliczek alimentacyjnych.

W 2014 r. udzielono nastepujacych ulg w sptacie naleznosci:

- nadzér budowlany — umorzono kare z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowla-
nego w wysokosci 25,3 tys. z,

- mandaty — umorzono 50,1 tys. z4, odroczono termin platno$ci 1,6 tys. 1, roztozono na raty
123,5 tys. zi.

W 2014 r. nie zastosowano ulg w splacie oplat legalizacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 353-355)



Opis stanu
faklycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci w badanym zakre-
sie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu rodkéw europejskich

2.1.  Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2014 r. wykonanie wydatkow w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie, wyniosto
1.013.301,8 tys. 21, tj. 6,3% wigcej niz w 2013 1. (953.422,4 tys. zI). Zrealizowane w 2014 r.
wydatki stanowity 98,4% planu wydatkow po zmianach?.

W ustawie budzetowej na rok 20143 wydatki budzetu panstwa w cz. 85/08 zostaly zaplano-
wane w wysokosci 791.668,0 tys. zt. Wojewoda przediozyt Ministrowi Finanséw projekt
budzetu w cz. 85/08 w terminie i w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i terminéw opracowa-
nia materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 20144,

Wydatki zgloszone przez dysponenta czesci do projektu budzetu wyniosly 455.746 tys. zt.
Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen
i ram finansowych przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow
i Ministra Finansow. Ww. wstepny limit wydatkow nie obejmowal m.in. wydatkéws na: pro-
gramy wieloletnie, finansowanie i wspéffinansowanie programéw oraz projektow realizowa-
nych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w tym réwniez wyna-
grodzen), czesci wydatkéw dzialéw 801 Oswiata i wychowanie, 852 Pomoc spoleczna
oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

W ramach planu wydatkéw po zmianach Wojewoda uwzglednit wszystkie zadania z zakresu
administracji rzadowej, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego ze $rodkow
przekazanych im dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 428-433, 460-475, 490-493)

Wojewoda w dniu 25.10.2013 r. przekazal Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego informa-
cje o przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej wstepnych kwotach
dotacji celowych na finansowanie w 2014 r. zadan z zakresu administracji rzadowej realizo-
wanych przez samorzad wojewddztwa oraz wstepnych kwotach dochodéw zwiazanych
z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 143 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs, dalej ,ufp").

W dniach 14-17.02.2014 r., tj. z zachowaniem terminu (w ciagu 21 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej) okreslonego w art. 148 pkt 1 ufp, Wojewoda przekazal jednostkom
samorzadu terytorialnego informacje o ostatecznych kwotach dotacji celowych, dotaci
na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji na realizacje zadan wiasnych
oraz o kwotach dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego,
okreslonych w ustawie budzetowe;j.

W 2014 r. pozostawiono niepodzielone dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej
wykonywane przez gminy i powiaty w wysokosci 17.980,0 tys. z8, z czego w par. 2010
(gminy) 16.449,0 tys. zt oraz w par. 2110 (powiaty) 1.531,0 tys. zt.

O fakcie pozostawienia niepodzielonych dotacji, ze wskazaniem konkretnych rozdziatow
Klasyfikacji budzetowej?, gminy oraz powiaty wojewddztwa lubuskiego zostaly poinformowa-
ne w ww. pismach z lutego 2014 r.

2 Wykonane wydatki byly 0 16.972,3 tys. zi nizsze niz wydatki wedtug planu po zmianach (1.030.274,1 tys. zi).
3 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 1., poz. 162).

4Dz.U.22013 r,, poz. 702.

% Pismo Ministra Finansow nr FS2/414/2/08/LMX/2013 RD-77205 z 27.07.2013 .

®Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm.

" Ustawa zostata ogloszona 3.02.2014 r.

82,3% wydatkow czedci zaplanowanych w ustawie budzetowej.

9 Rozdziaty 70005, 75011, 85156, 85203, 85212 oraz 85213.
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Niepodzielenie niektorych kwot dotacji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego miato
zwiazek m.in. z przewidywana zmiang przepisow dotyczacych niektorych swiadczen socjal-
nych (np. od dnia 15.05.2014 r. rozpoczeto wyplate nowego $wiadczenia — zasitku dla opie-
kunow) oraz wynikalo z koniecznosci finansowania uzasadnionych potrzeb zglaszanych
przez j.s.t. w ciagu roku (np. wyplata odpraw emerytalno-rentowych pracownikow samorza-
dowych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej).

(dowod: akta kontroli str. 421-427, 476, 490-493)

Wojewoda skorzystat z uprawnienia przystugujacego mu na mocy art. 140 ust. 4 ufp, two-
rzac w czesci 85/08 budzetu panstwa rezerwe w wysokosci 800 tys. zH?, tj. w limicie okre-
$lonym ww. przepisem (do 1% planowanych wydatkéw, z wylaczeniem dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego).

(dowod: akta kontroli str. 428, 434, 490-493)

W 2014 r. w czesci 85/08, na podstawie art. 177 ufp, Wojewoda Lubuski czterema zarza-
dzeniami wydanymi w dniach od 14.10 do 23.12.2014 r. dokonat blokady planowanych
wydatkow w wysokosci 9.995,3 tys. z4, z czego 3.175,9 tys. zt przypadio na budzet Srodkow
europejskich w ww. czeéci. Najwigksze pozycje blokowanych wydatkow dotyczyly.

—  wdziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01008 Melioracje wodne, par. 651 zablo-
kowano kwote 8.117,1 tys. zI (z czego 3.175,9 tys. zt w ramach budzetu srodkow euro-
pejskich — par. 651711; 4.913,4 tys. zt - par. 65102 oraz 27,8 tys. zt w par. 6519%),
w zwiazku z oszczednosciami, ktore powstaly w wyniku niewykonania planowanych
wydatkéw przez samorzad wojewodztwa lubuskiego, co spowodowane bylo roznicami
pomiedzy kosztorysami ofertowymi a wartosciami uméw wynikajacymi z rozstrzygnie-
tych przetargow, w ramach wyprzedzajacego finansowania dzialania PROW 2007-2013
pn. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzane z rozwojem i dostosowaniem rol-
nictwa i lesnictwa, dla Schematu Il - Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,

—  wdziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, par. 2030 zablokowano 1.316,2 tys. zt — decy-
zja Ministra Finansow z 6.10.2014 r. zwigkszono wydatki budzetowe w czesci 85/08
0 4.826,4 tys. zt (rezerwa celowa cz. 83, poz. 34) z przeznaczeniem na realizacje wia-
snych biezacych zadai gmin w obszarze dofinansowania wyplat zasitkow okresowych
w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa; w grudniu 2014 r., po przeanalizowaniu
czesciowego wykonania planu wydatkow na ww. cel, stwierdzono, Ze wydatki ksztattuja
sie na nizszym niz poczatkowo zakladano poziomie, gdyz ostatecznie mnigjsza liczba
0s0b skorzystata z tej formy pomocy;

—  w dziale 852, rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimen-
tacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z ubezpieczenia spo-
fecznego, par. 2010 zablokowano 3250 tys. z - decyzia Ministra Finansow
z 24.01.2014 r. zwigkszono wydatki budzetowe w czgsci 85/08 o 690,3 tys. zi (rezerwa
celowa cz. 83, poz. 24) z przeznaczeniem na wyplate zryczattowanych dodatkow ener-
getycznych dla niektérych odbiorcéw energii elektrycznej oraz na pokrycie kosztow ob-
stugi tego zadania przez gminy w wysokosci 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych
na ten cel. Po rozliczeniu wykorzystania dotacji za trzy kwartaly 2014 r. stwierdzono,
iz przewidywane wydatki na ten cel w 2014 r. bedg ksztaftowaly sig na nizszym
niz pierwotnie szacowano poziomie (powstale oszczednosci sg skutkiem wydania przez
j.s.t. mniejszej liczby decyzji o przyznaniu dodatku energetycznego niz pierwotnie za-
kladano).

Jak wynika z powyzszego, powodem zablokowania planowanych wydatkow budzetowych
byt nadmiar posiadanych srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp).

(dowod: akta kontroli str. 437-451, 477, 490-493)

10 Dzial 758 Rozne rozliczenia, rozdzial 75818 Rezerwy ogolne i celowe.
' Decyzja MF z 14.10.2014 1.
12 Decyzja MF z 14.10.2014 r.
13 Decyzja MF 2 23.12.2014 1.



W okresie od 1.01.2014 r. do 26.02.2015 r. nie wystapity przypadki dochodzenia od Woje-
wody Lubuskiego przez jednostki samorzadu terytorialnego w postepowaniu sadowym do-
tacji na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych,

(dowdd: akta kontroli str. 435-436, 490-493)

W odniesieniu do dotacji udzielonych w 2014 r., na dzien 2.04.2015 r., nie zaszla potrzeba
dochodzenia zwrotu dotacji na podstawie art. 169 ust. 6 ufp.

W 2014 r. Wojewoda Lubuski, w zwiazku z wykorzystaniem dotacji udzielonej z budzetu
panstwa niezgodnie z przeznaczeniem albo pobranej w nadmiemej wysokosci (dotyczy
dotacji udzielonych w latach 2009-2013), wydat 5 decyzji okreslajacych kwote przypadajaca
do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sig odsetki (art. 169 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 oraz art. 169
ust. 6 ufp). Sposrod ww. decyzji, dwie zostaly umorzone', jedna zostala uchylona przez
Ministra Finansow'é, za$ kolejne dwie decyzje sa na etapie realizacji:

— decyzja 2 6.05.2014 r. w sprawie zwrotu 5,0 tys. zi przez Stowarzyszenie Graf&Group
w Slubicach (dotyczy dotacji udzielonej w 2013 r. na realizacje zadania pn. Warsztaty
edukacyjne nt. kultury romskiej dla nauczycieli),

— decyzjaz 22.09.2014 r. w sprawie zwrotu 28,1 tys. zt przez powiat Zarski (dotyczy dota-
cji udzielonej w 2011 r. na utrzymanie obiektow pozostalych po przejéciach granicz-
nych).

(dowdd: akta kontroli str. 478-483, 490-493)

Wojewoda Lubuski przestrzegat uregulowan zawartych w art. 170 ust. 1 ufp, stosownie
do ktdrych zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu teryto-
rialnego mogg nastepowat w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego, a zmiany
kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego -
do dnia 30 listopada roku budzetowego.

W przypadku trzech zarzadzen Wojewody (z 24.11, 11.12 oraz 18.12.2014 r.) dokonano
przeniesien wydatkow po tej dacie (w ramach par. 2010 oraz 2110), jednak zezwalat na to
przepis art. 170 ust. 2 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym zmiany wartosci dotacji mozliwe sq po
uplywie ww. dat, w sytuacji dofinansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego
realizowanych m.in. w zwigzku z koniecznoscia uregulowania zobowiazan Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 452-459, 490-493)

Zachowana zostata reguta okreslona w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérg kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej
niz 80% kosztow realizacji zadania'”.

W 2014 r. Wojewoda wystepowat do Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki z budzetu pan-
stwa na zadania z zakresu administracji rzadowe;j. Np. w Il kwartale 2014 r. Minister Finan-
sow wydat 17 decyzji zwigkszajacych pule $rodkéw na zadania z zakresu administracji
rzadowej na lacznie 4.588,0 tys. zi, w tym m.in.:

— 2.500,0 tys. zt w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01078 Usuwanie skutkéw
klesk zywiofowych, par. 2210 ($rodki przeznaczone na usuwanie skutkow powodzi, jaka
miafa miejsce w 2013 1),

— 1101 tys. zt w dziale 801 O$wiata i wychowanie, rozdzialach 80101 Szkoly podstawo-
we oraz 80102 Szkofy podstawowe specjalne, odpowiednio w par. 2010 i 2110 (srodki
przeznaczone na wyposazenie szkot w podreczniki oraz materialy edukacyjne lub éwi-

' Zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22014 r, poz. 1115 ze zm.), w przypadku gdy wojewoda nie przekaze j.s.t. dotacji celowych zapewniajgcych pelne i termino-
we wykonanie zlecanych zadan, przystuguje jej prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami, w postepowa-
niu sadowym.

'* Decyzje Wojewody Lubuskiego z 2.10 oraz 28.10.2014 r., dotyczace dotacji udzielonych w 2013 r., odpowiednio powiatowi
wschowskiemu (6,7 tys. zI) oraz Stowarzyszeniu Roméw w Nowej Soli (8,8 tys. zI).

5 Decyzja MF z 29.08.2014 r, po rozpalrzeniu odwolania Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion .Sprewa-Nysa-Bobr’, uchyla-
jaca w calosci decyzje Wojewody Lubuskiego z 28.03.2014 r. w sprawie zwrotu dotacji w kwocie 28,5 tys. 2z, udzielonej
w2009r.

17 Stwierdzono na podstawie kontroli NIK przeprowadzonych w dwach j.s.t. (gminach Kargowa i llowa).
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czeniowe w przypadku szkol prowadzonych przez osoby prawne inne niz j.s.t. lub oso-
by fizyczne),

— 2191 tys. zt w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polifyki spofecznej, rozdziale
85321 Zespoly do spraw orzekania o nigpefnosprawnosci, par. 2110 (srodki przezna-
czone na finansowanie dziatalnosci zespotow ds. orzekania o niepelnosprawnosci).

Srodki uzyskane w wyniku ww. decyzji Ministra Finanséw odpowiadaly zglaszanemu

przez Wojewode zapotrzebowaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 120-127, 484-487, 490-493)

W 2014 r. Wojewoda Lubuski udzielit dotacji i subwencji w wysokosci 800.763,1 tys. zi,
i. o 4,5% wiecej niz w 2013 r.18 Udziat dotacji i subwencji w wydatkach budzetu czgsci
w 2014 r. wyniost 79%:; relacja ta ksztattowala sie na podobnym poziomie jak w 2013 r.
(80,4%).

Sposrad wszystkich dziatow klasyfikacji budzetowej, najwigksze wydatki zostaly zrealizowa-
ne w dziale 852 Pomoc spofeczna — 472.519,6 tys. zt (46,6% budzetu czgsci), z czego
99,6% stanowily dotacje na zadania biezace dla jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 469, 518-577, 607-674)

2.1.2. W 2014 r. Minister Finansow zwigkszyl na podstawie 139 decyzji, z rezerw celowych

budzetu panstwa, plan wydatkow w czesci 85/08 facznie 0 237.644,6 tys. zi.

U dysponenta IIl stopnia badaniem objeto wykorzystanie $rodkéw otrzymanych w ramach

4 tytutow rezerw tacznie 130.098 zI, zrealizowanych w rozdziale 75011 - Urzedy Woje-

wodzkie, tj.:

e  MF/IP06/000695 z dn. 4.04.2014 r., ,Prowadzenie Punktu Informaciji Europejskiej Euro-
pe Direct - Zielona Gora" — 26.275 #,

o MF/IP06/001657 z dn. 27.06.2014 r., jak wyzej — 44.000 i,

o  MF/IP06/003644 z dn. 8.10.2014 r., jak wyzej — 11.823 4,

o MF/FG03/002388 z dn. 22.08.2014 r., ,Uzupetnienie wydatkéw na gospodarkg nieru-
chomoéciami, przeznaczonych na zapewnienie obslugi technicznej infrastruktury telein-
formatycznej” — 48.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 120-127)

Wojewoda Lubuski zlozyt 3 wnioski o zwigkszenie wydatkow czes$ci 85/08 srodkami pocho-

dzacymi z rezerwy celowej Ministra Finansow na realizacje zadania ,Prowadzenie Punktu

Informacji Europejskiej Europe Direct — Zielona Gora", odpowiednio w dniach: 18.03.2014 r.,

21.05.2014 r. i 22.09.2014 r. Z uzasadnienia zawartego we wnioskach wynika, Ze funkcjo-

nowanie punktu informacji europejskiej Europe Direct polega na uczestnictwie w sieci punk-

tow informacyjnych Europe Direct. Sie¢ ta jest jednym z glownych narzedzi Unii Europej-
skiej stuzacych przekazywaniu informacji obywatelom europejskim o UE, a w szczegoInosci

o prawach obywateli Unii, jej priorytetow oraz propagowaniu aktywnosci obywatelskiej

na poziomie lokalnym i regionalnym.

Otrzymane $rodki zostaty przeznaczone na:

wydatki zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem Punktu Informacyjnego, w tym: arty-
kuly biurowe, wyposazenie, obstuga finansowa, opaty czynszowe — 17.895,68 zt;

wydatki zwigzane z promocjq Unii Europejskiej, w tym:

v administrowanie strong internetowa, Punktu, domena strony, zarzadzanie obecno-
$cig w mediach spoleczno$ciowych — 12.380,30 z;

v’ zakupy i ustugi w zakresie organizacji konferencji, konkurséw, spotkan i imprez za-
projektowanych w rocznym planie dzialania - 51.624,66 zt.

Niewykorzystana kwota 197,36 zt zostala w systemie VideoTel automatycznie przeksiggo-
wana na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa do dnia 31.12.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 356-376)

18 Wykonanie dotacji i subwencji w 2013 r. wyniosto 766.455,2 tys. zI.
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W zwigzku z pismem Ministra Administracji i Cyfryzacji z kwietnia 2014 r. w sprawie zwigk-
szenia planu wydatkéw budzetowych z rezerwy celowej budzetu panstwa na uzupelnienie
wydatkow na gospodarke nieruchomoéciami, Wojewoda Lubuski w dniu 12.05.2014 r. zgto-
sit zapotrzebowanie na $rodki z ww. rezerwy w wysokosci 65 tys. zt, z przeznaczeniem na
dokoriczenie rozpoczgtych w 2013 r. prac zwigzanych z modernizacjg infrastruktury siecio-
wej pod zmiane lokalizacji serwera Platformy IPE, stuzacej wykonywaniu zadan wynikaja-
cych z ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wia-
snosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego!®. Wojewo-
da Lubuski w pismie z 5.06.2014 r. wspomniang wyzej kwote zapotrzebowania zmniejszyt
do 48 tys. zt.

Otrzymane $rodki przeznaczono na zakup przelacznika IBM Flex System Fabric i modutow
optycznych IBM SFP RJ45 Transciever o lacznej wartosci 46.309,50 zt.

Niewykorzystana kwota 1.690,50 zt zostata w systemie VideoTel automatycznie przeksig-
gowana na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa do dnia 31.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 377-395)

Srodki z ww. rezerw celowych Ministra Finansow zostaly prawidiowo ujete w planie finan-
sowym Urzedu (konto 980) niezwtocznie po ich otrzymaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 396-403)

U dysponenta czesci badaniem objeto wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z 4 tytutow

rezerw celowych Ministra Finansow na laczng warto$¢ 35.753,0 tys. zt:

e MF/BP09/001522 z dn. 29.05.2014 r. dot. 5.629,0 tys. zt - $rodki przeznaczone dla
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego na zadania z zakresu komponen-
tow: budowle przeciwpowodziowe, ochrona przyrody oraz odbudowa i modernizacja
walow przeciwpowodziowych, realizowane przez Lubuski Zarzad Melioracii i Urzadzen
Wodnych w Zielonej Gorze (,Program dla Odry — 2006");

e MF/FG06/004253 z dn. 13.10.2014 r. dot. 290,0 tys. zt - korekta ww. decyzji, polegaja-
ca na zwigkszeniu Srodkéw na kontynuacje rozpoczetych zadan inwestycyjnych, zgod-
nie z wnioskiem Pelnomocnika Rzadu ds. ,Programu dla Odry - 2006".

W wyniku dwoch powyzszych decyzji budzet czesci 85/08 wzrost o 5.919,0 tys. zi
w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01008 Melioracje wodne, §651 Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samo-
1zad wojewodziwa.

(dowod: akta kontroli str. 120-127, 129-130)

Ww. dotacja zostala wydatkowana na sfinansowanie nastepujacych inwestycji2:

a) odbudowa i modernizacja walow rzeki Odry na odcinku Gleboka-Ledno -
2.632.496,94 =,

b) odbudowa przepompowni Witnica - 1.354.107,51 z,

¢) odbudowa przepompowni Ludzistawice — 966.685,56 z!;

d) budowa nowej przepompowni w Koszecinie — 957.925,61 z.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 7.784,38 zt zostala zwrécona na rachunek LUW
i przekazana na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Efektami rzeczowymi ww. inwestycji byly m.in.: rozbudowa prawobrzeznego odcinka
Odry (2,6 km), poprawa stopnia ochrony przeciwpowodziowsj na fragmentach obsza-
réw dolin rzek Odry i Obrzycy (zadanie wymienione wyzej w podpunkcie a), wykonanie
robét ziemnych i hydroizolacyjnych, budowa konstrukeiji Zelbetowych i stalowych, insta-
lacja nowych rurociggdw ttocznych, demontaz starych i wyeksploatowanych urzadzen
(zadania b-d).

Celem modernizacji starych (zadania b i ¢) i budowy nowej przepompowni (zadanie d)
bylo zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i skuteczne odwodnienie zagrozonych

Dz U.z2012r., poz. 1460.
20 Inwestycje te, obok srodkéw przewidzianych na realizacjg Programu dla Odry - 2006", byty finansowane rowniez z innych
rbded, m.in. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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terenow, a takze utrzymanie wiasciwego poziomu wod gruntowych, co ma przyczynic
sig do zrownowazonego rozwoju terenéw rolniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 131-139, 170)

MF/BP09/000063/11697 z dn. 7.02.2014 r. dot. 10.655,0 tys. zt — Srodki przeznaczone
na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego pn. ,Naro-
dowy program przebudowy drdg lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepnost-
Rozwoj";

MF/BP09/000063/140211/K01 z 12.05.2014 r. — zwigkszono srodki przeznaczone
na realizacje ww. programu w wojewodziwie lubuskim do 29.834,0 tys. zt. Kolejne ko-
rekty?! nie zmienialy wysokosci dofinansowania, a jedynie dostosowywaly decyzje
do struktury i charakteru zrealizowanych zadan, w zwigzku z zatwierdzaniem przez Mi-
nistra Administracji i Cyfryzacji kolejnych list wnioskow zakwalifikowanych do dofinan-

sowania.
(dowdd: akta kontroli str. 120-127, 140-162)

W wyniku powyzszych decyzji Ministra Finanséw, $rodki pochodzace z rezerw celo-
wych, ktore zwiekszyly wydatki budzetu czesci 85/08, zostaly wydatkowane w wysoko-
$ci 29.626.514,28 zt w nastepujacy sposob:

— 9.883.050,92 #, dziat 600 Transport i fgcznosc, rozdzial 60014 Drogi publiczne
powiatowe, §643 Dotacje celowe przekazane z budzetu parstwa na realizacjg
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych powiatu;

—  2.227.812 zl, dzial 600, rozdzial 60014, §633 Dotacje celowe przekazane z budze-
fu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin
(zwigzkow gmin);

— 17.515.651,36 z, dziat 600, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne, §633.

Niewykorzystana dotacja w wysoko$ci 207.485,72 zt zostala: albo zwrécona przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego na konto LUW (175.936,72 zI), albo w ogdle nie zosta-
ta wyplacona (31.549 zt), gdyz wnioski o dotacje beneficjenci zlozyli po zakonczeniu re-
alizacji zadan, w sytuaciji gdy kwoty przyznanych dotacji roznity sie od wartosci inwesty-
¢ji wynikajacych z umow zawartych z wykonawcami.

W ramach zatwierdzonych list dotacje otrzymaly 32 wnioski, z czego 13 przypadio
na drogi powiatowe, a 19 na drogi gminne. Efektem rzeczowym realizacji dotowanych
zadan byla przebudowa, budowa lub remont tacznie 49,5 km drég gminnych i powiato-

wych.

Umowy zawierane przez Wojewode z beneficjentami dotacji wiasciwie zabezpieczaly
interes budzetu panstwa, gdyz okre$lono w nich m.in. obowiazek poddania sig przez
gminy i powiaty kontroli finansowej i rzeczowej w zakresie prawidlowosci realizacji za-
dania, okolicznosci w jakich przystugiwa¢ begdzie Wojewodzie prawo zadania zwrotu
czesci lub catosci dotacji, terminy ukonczenia inwestycji, obowigzek sporzadzenia
i przekazania do LUW sprawozdania koncowego z realizacji zadania.

Lubuski Urzad Wojewodzki w 2015 r. planuje obja¢ kontrolg sposob wykorzystania
przyznanych gminom i powiatom dotacji na realizacje inwestycji w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych. W 2014 r. beneficjenci programu réwniez zo-
stali objeci kontrola, w ramach ktérej badano m.in. zgodno$¢ projektu z regulacjami do-
tyczacymi zamowienh publicznych, postanowienia umowne z wykonawcg oraz inspekto-
rem nadzoru, prawidtowos¢ odbioru robot i sporzgdzenia dokumentacii drogi oraz rze-
czowa realizacje zadania na miejscu.

(dowod: akta kontroli str. 172-197)

2.1.3. W 2014 r. z rezerwy ogélnej budzetu panstwa Lubuski Urzad Wojewddzki otrzymal
srodki w wysokosci 961,5 tys. zi, na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow. Srodki te
przeznaczone zostaly na:

21 MF/BP09/000063/140211/K02 z 5.06.2014 r., MF/BP09/000063/140211/K03/66567 z 22.07.2014 r. oraz MFIFG06/004781
z12.11.2014 r.
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o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. "Przebudowa budynku Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. zwigzana z jego modernizacjg wraz z wyburzeniami
i zagospodarowaniem terenu oraz niezbednymi zmianami” - 960 tys. zt (decyzja
nr MF/FG06/002311 z 1.08.2014 1.), oraz

e sfinansowanie kosztow dystrybucji podrecznika — obrazkowej mapy Polski — 1,5 tys. zt
(decyzja nr MF/FS03/002834 z 13.08.2014 r.).

Realizacja ww. zadania inwestycyjnego opisana zostala w pkt. 2.1.4. wystapienia pokontrol-
nego.

(dowdd: akta kontroli str. 128)

Na podstawie zarzadzenia nr 50 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31.07.2014 r. w sprawie
przyznania wojewodom z ogéinej rezerwy budzetowej srodkow finansowych z przeznacze-
niem na pokrycie kosztow dystrybucji, wraz z darmowym podrecznikiem, obrazkowej Mapy
Polski — ,Polska 25 lat wolnosci”, Wojewoda Lubuski w dniu 8.08.2014 r. zlozyt wniosek
0 zwigkszenie planu wydatkow w rozdziale 75095 § 4300 0 1,5 tys. zt.

Minister Finansow decyzja z 13.08.2014 r. przekazal Wojewodzie wnioskowang kwote,
ktdra nastepnie przekazana zostala Kuratorium Oéwiaty w Gorzowie Wikp.

Kwote te w catoSci przeznaczono na konfekcjonowanie i dostawe map do szkét podstawo-
wych wojewodztwa lubuskiego, co wynika z faktury VAT nr 370/2014 z 31.08.2014 r., wy-
stawionej dla Kuratorium Oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 404-409)

2.1.4, Prébe 45 dowodow ksiegowych na laczng wartos¢ 7.899.809,57 zt wylosowano®
z populacji 5.742 dowodow o wartoci 18.585.645,01 zt ujetych na kontach 080 ,Inwestycje”
i 400 ,Koszty wedlug rodzajow" (strona WN) z datg ksiegowania do 31.12.2014 r. wigcznie,
po wylgczeniu: kwot zaewidencjonowanych w paragrafach: 401, 402, 404, 405, 411, 412,
413, przeksiggowan i sprostowan oraz wydatkow ponizej 50 zt.

Badanie proby wydatkow przeprowadzono pod katem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnosci ich dokonania.

Zbadano 11 pozycji wydatkow majatkowych o wartosci 7.189.968,40 zi oraz 34 pozycje
wydatkow biezacych na 709.841,17 zi.

Na wylosowane wydatki majatkowe skladaly si¢ rodki poniesione na wykonanie robot bu-
dowlanych zwigzanych z przebudowa budynku LUW - 6.805.555,85 zi, przebudowe toalet
na Il pietrze Urzedu - 147.212,39 zI, zakup samochodu dostawczego Ford — 130.420 zt
oraz zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania — 108.153,91 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 410-411)
W odniesieniu do ww. wydatkow ustalono, ze:

*  wydatki w poszczegdlnych paragrafach zrealizowane zostaly zgodnie z planem finan-
sowym oraz umowami i byly celowe dla funkcjonowania jednostki,
»  wszystkie zakupy poprzedzone byly akceptacjg gléwnego ksiegowego,
= dokonywano terminowych platnosci za dostarczone towary i $wiadczone ustugi,
»  na sfinansowanie wszystkich zakupéw i ustug jednostka posiadala zabezpieczenie
w $rodkach finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 412-418)

W zakresie prawidlowosSci stosowania procedur przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, zwanej dalej ,Pzp”, zbadano trzy postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, tj. wszystkie przeprowadzone przez Lubuski Urzad
Wojewodzki w 2014 r. Dwa spoérod ww. postepowan przeprowadzono w trybie przetargu

# Losowania dokenano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarna (Monetary Unit Sampling). Jest to
metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci fransakgji.
%Dz U.z2013 ., poz. 907 ze zm.
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nieograniczonego, za$ jedno zaméwienie zostato udzielone z wolnej reki. taczna warto$¢
brutto uméw zawartych z wykonawcami wyniosta 6.701,5 tys. zi.

Wydatki, ktorych dokonanie bylo poprzedzone procedura wylonienia wykonawcy okreslong
w Pzp, byly legalne, celowe, rzetelnie skalkulowane i z odpowiednim wyprzedzeniem zapla-
nowane.

Najwieksze zamowienie dotyczyto inwestycji pn. Przebudowa i rozbudowa budynku LUW
zwigzana z jego modernizacjg wraz z zagospodarowaniem terenu oraz niezbgdnymi zmia-
nami w zakresie infrastruktury uzbrojenia terenu (etap I). Analiza procedury wytonienia wy-
konawcy i udzielenia zamoéwienia wykazala, co nastgpuje:

—  prawidlowo okreslono rodzaj zamowienia (przetarg nieograniczony);

—  we wiasciwy sposob i terminowo okreslono warto$¢ zaméwienia (uwzgledniajac row-
niez warto$¢ zamowien uzupetniajacych);

—  zgodnie z przepisami Pzp opisano przedmiot zamowienia, a siwz zawierala wszystkie
niezbedne elementy,

— prawidlowo dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, kierujac sig kryteriami okreslo-
nymi w ogloszeniu (cena — 100%, sposrod dwdch ofert wybrano tansza - 5.700 tys. 21,
a jej cena nie przekraczala $rodkow jakie Urzad przeznaczyt na sfinansowanie zamo-
wienia);

—  z podmiotem, ktéry przedstawit najkorzystniejszq ofertg, zawarto umowe o zaméwienie
publiczne, co nastapito w czasie przewidzianym prawem, a sama umowa byla zgodna
z przedmiotem zamdwienia opisanym w siwz, za$ zakres $wiadczenia wykonawcy wy-
nikajacy z umowy byt tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w.ofercie;

—  we wlasciwy sposob i w terminach przewidzianych prawem opublikowano ogtoszenia
0 zamowieniu oraz inne ogloszenia przewidziane w Pzp, a ich tre$¢ zawierala wszystkie
wymagane prawem elementy.

W umowie z wykonawca, firma Skanska S.A. w Warszawie, zawartej 12.03.2014 r., wska-
zano m.in. przedmiot umowy, jej warto$¢, termin realizacji zadania, obowiazki stron umowy
oraz zasady wzajemnych rozliczen, a takZe wlasciwie zabezpieczono interesy zamawiaja-
cego, m.in. poprzez ustanowienie obowiazku posiadania przez wykonawce ubezpieczenia
OC z tytulu prowadzonej dzialalnosci na wskazana w umowie sume minimalng, ustanowie-
nie obowiazku wniesienia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny catkowitej okreslonej w umowie, przyjeciu postanowien dotyczacych
gwaranciji i rekojmi z tytufu odpowiedzialnosci za wady fizyczne i prawne, a takze postano-
wien dotyczacych kar umownych i odszkodowan, w przypadku niewykonania lub nignalezy-
tego wykonania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 8-52, 117-119)

W dniu 8.09.2014 r. strony zawarly umowe w sprawie udzielenia zamowienia uzupelniaja-
cego do umowy z 12032014 r; wartos¢ umowy uzupelniajacej opiewala na
972 tys. 21, co stanowito 17% warto$ci umowy pierwotne;.

Urzad w ogloszeniu o zamowieniu z 24.01.2014 r. (dotyczacego zamowienia podstawowe-
go) oraz w siwz dla zaméwienia podstawowego przewidziat mozliwo$¢ udzielenia zamowien
uzupelniajacych do wysokosci 20% warto$ci zaméwienia podstawowego, polegajacych
na powtorzeniu tego samego rodzaju zamowienia w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia
podstawowego na zasadach okre$lonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp.

Zamowienie uzupelniajace zostalo udzielone w przewidzianym prawem okresie, jego war-
tos¢ nie przekroczyta limitow wskazanych w Pzp, a przedmiotem zaméwienia uzupetniaja-
cego byly roboty budowlane tego samego rodzaju, co roboty wykonywane w ramach zamo-
wienia podstawowego.

Umowa zawarta 8.09.2014 r. zawierala analogiczne postanowienia jak umowa podstawowa
z 12.03.2014 r., w szczegolnosci w odniesieniu do kwestii dotyczacych nalezytego zabez-
pieczenia interesow zamawiajgacego.

Zaméwienie uzupelniajace udzielono w trybie z wolnej reki, po spefnieniu przestanki wska-
zanej w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp. Wraz z zaproszeniem do negocjacii, stosownie do art. 68
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ust. 1 Pzp, zamawiajacy przekazal wykonawcy informacje niezbedne do przeprowadzenia
postgpowania, w tym istotne dla stron postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci
umowy. Po zawarciu umowy Urzad zamiescit ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biule-
tynie Zamowien Publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 8, 44, 53-76)

W dniu 24.12.2014 r. dokonano odbioru zadania w czesci dotyczacej zakresu prac okreslo-
nego w umowie podstawowej. Komisja odbiorowa, skladajaca sig z przedstawicieli zama-
wiajgcego, wykonawcy oraz inspektoréw nadzoru, stwierdzita wykonanie robot zgodnie
z projektami wykonawczymi, pozwoleniem na budowe oraz zakresem okre$lonym w umo-
wie.

Z kolei zakres prac okreslony w umowie uzupelniajacej z 8.09.2014 r. nie zostat w pelni
zrealizowany w terminie, tj. do 17.12.2014 r. Nastapilo to z szeciodniowym opéznieniem,
W zwigzku z czym naliczono kare umowng w wysokosci 11,7 tys. zI, pomniejszajac o te
kwote wynagrodzenie wykonawcy.

Z tytulu dwoch ww. umow z firmg Skanska S.A., zawartych 12.03 oraz 8.09.2014 r., Urzad
w 2014 r. wyplacit wykonawcy nalezne wynagrodzenie odpowiednio w wysokosci
5.698,0 tys. zt oraz 960,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 77-82)

W trybie przetargu nieograniczonego dokonano wyboru inzyniera kontraktu dla zadania
inwestycyjnego, polegajacego na modernizacji budynku LUW. W ramach procedury wyla-
niania wykonawcy ww. uslugi prawidiowo okreslono warto$¢ zamowienia oraz opisano jego
przedmiot, a takze powotano komisje przetargowa, ktéra dokonata wyboru wykonawcy,
kierujgc sig kryteriami okreslonymi w ogloszeniu (cena - 100%, sposrod pieciu ofert wybra-
no tanszq - 29,5 tys. zl, a jej cena nie przekraczala $rodkow jakie Urzad przeznaczyt
na sfinansowanie zaméwienia — 90 tys. zi). Z podmiotem, ktory przedstawil najkorzystniej-
szg oferte, w dniu 5.02.2014 r. zawarto umowg o zaméwienie publiczne (cena ustugi wyni-
kajaca z umowy byla zgodna z ceng ujetq w ofercie wykonawcy).

Lubuski Urzad Wojewddzki w dniu 22.05.2014 r. wypowiedziat umowe na pelnienie obo-
wiazkow inzyniera kontraktu, z uwagi na ,zaistnienie okoliczno$ci $wiadczacych o wadliwym
oraz sprzecznym z umowg wykonywaniu przedmiotu umowy", powolujac si¢ na szereg
uchybien oraz zaniechan jakich dopuscit sig inzynier kontraktu.

Z kolejnym inzynierem kontraktu umowe podpisano 30.06.2014 r., ustalajac wynagrodzenie
w wysokosci 60,3 tys. zt. Wybor wykonawcy odbyl sig bez zastosowania Pzp, co bylo pra-
wem dopuszczalne, gdyz poczawszy od kwietnia 2014 r. Pzp nie stosuje sig do zamowien,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 83-116)

2.1.5. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodze-
niach za 2014 r., przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czeéci 85/08
wyniosto 1.593 osoby i byto nizsze w poréwnaniu z 2013 r. 0 68 0sb, tj. 0 4,7%. Wedlug
stanu na 31.12.2014 r. najwigkszy spadek zatrudnienia wystapit w grupie osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen w dziale 851 rozdz. 85132 (spadek o 29 osob,
tj. 0 5,2%) oraz oséb bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej w dziale 750 rozdz.
75011 (spadek o 20 osob, tj. 0 5,7%). Nieznaczny spadek zatrudnienia (o 7 0s6b) wystapit
rowniez w dziale 010 rozdz. 01032.

Na poziom zatrudnienia w rozdz. 85132 (Wojewodzki Inspektor Sanitarny) wplyw miala
absencja pracownikow w poszczegélnych stacjach sanitarno-epidemiologicznych - do stanu
zatrudnienia nie wliczono oséb nie otrzymujacych za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy, j.. przebywajacych na urlopach bezplatnych, wychowawczych, macierzynskich
oraz zasitkach chorobowych.

Przyczyng spadku zatrudnienia w rozdz. 75011 bylo rozwigzanie stosunku pracy z 27 pra-
cownikami — glownie na mocy porozumienia stron, w zwiazku z przejéciem na emeryture
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oraz z przyczyn nie dotyczacych pracownika. Jednocze$nie w 2014 r. zawarto umowy
o prace z 16 pracownikami.

Spadek zatrudnienia w rozdz. 01032 (Wojewddzki Inspektorat Roslin i Nasiennictwa)
byt spowodowany odejsciem 5 osob na emeryture oraz rozwigzaniem stosunku pracy
przez 3 pracownikow.

W pozostalych rozdzialach klasyfikacji budzetowej przecigtne zatrudnienie - w odniesieniu
do roku 2013 - nie ulegato zmianie albo roznito si¢ maksymalnie o 4 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) wyniosty w 2014 roku 70.741,7 tys. zt
i w pordwnaniu do 2013 r. wzrosly o 541,4 tys. Z, tj. 0 0,8%. Najwigkszy wzrost wynagro-
dzen

(0 355 tys. z1, . 18,4%) wystapit w rozdziale 75011 i dotyczyt osob nieobjgtych mnozniko-
wymi systemami wynagrodzer. Nastapit on w wyniku:

wzrostu $rodkéw z mocy ustawy budzetowej na utrzymanie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego,

przeniesienia srodkow pomigdzy z §§ 4040 i 4010 na wyplate nadgodzin i nagrod jubile-
uszowych,

przeniesienia niewykorzystanych w grupie 01 $rodkéw na wynagrodzenia.

Najwiekszy spadek wynagrodzen (360,6 tys. 2, . 0 2,3%) miat miejsce w rozdziale 75011
wérod czlonkow korpusu stuzby cywilnej w zwigzku z opisanym wyZej spadkiem zatrudnie-
nia.

Wykonanie wynagrodzen bylo zgodne z art. 12 ust. 11 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopa-

da 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej,
tj. m.in. nie przekroczylo wielkosci kwot zaplanowanych na rok 2013.

Plan wydatkéw po zmianach nie zostat przekroczony w zadnej jednostce nadzorowanej
przez Wojewode Lubuskiego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.700,7 zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto 0 178,7 zi, tj. 5,1%, a w poszczegblnych statusach zatrudnienia wy-
nosito:

2013 r. 2014 r.

o 01 -o0soby nigobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen  2.946,2 3.102,8
e (2 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska parstwowe 11.035,7 11.022,8
o 03 - czlonkowie korpusu sluzby cywilnej 3.816,7 4.004 4
e 10— Zotnierze i funkcjonariusze 5.528,1 5.914,7

(dowod: akta kontroli str. 578-590)

Wydatki poniesione w LUW na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. wyniosty 714,4 tys. 21,
co stanowito 97,5% planu po zmianach. Wydatki te w 2014 . byly 0 5,2% (35,5 tys. zt) wyz-
sze niz poniesione na ten cel w 2013 r. Najwigkszy wzrost wynagrodzen bezosobowych
wystapit w 2011 r. - 156,8 tys. 24, tj. 26,8% w poréwnaniu do 2010 r. - i dotyczyt glownie:

e realizacji dodatkowych zadan przez Wydziat Infrastruktury Budowlanej, Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw oraz Biuro Gospodarcze, tj. m.in. dozér osrodka wypo-
czynkowego w Pobierowie, utrzymanie systemu telekomunikacyjnego i telewizyjnego
w budynkach LUW, obstuga wojewddzkiego zbioru meldunkowego;

o $rodkow z rezerwy celowej przeznaczonych na uruchomienie i funkcjonowanie Centrum
Powiadamiania Ratunkowego, w tym na sfinansowanie wynagrodzen dla 10 osob nie-
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i dla 2 czlonkow korpusu stuzby cy-
wilnej;

o $rodkow na wynagrodzenia bezosobowe w ramach obslugiwanych przez Wydziat Pro-
graméw Europejskich i Rzadowych programéw ZPORR, INTERREG, POWT Polska-
Brandenburgia i POWT Polska-Saksonia. Przeznaczono je na obstugg prawna, wspar-
cie merytoryczne i eksperckie pracownikow oraz ustugi szkoleniowe. W 2011 r. Wydziat

2Dz U.z2013r., poz. 1645.
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zrealizowat szkolenia dotyczace gospodarowania srodkami UE w $wietle dyscypliny fi-
nansow publicznych oraz nieprawidiowosci wydatkowania $rodkéw publicznych
na przyktadzie ustawy Prawo zamowien publicznych. W roku tym wzrosta rowniez iloé¢
weryfikacji postgpowan przetargowych w zwiazku z czym zaistniala potrzeba wsparcia
eksperckiego kontroli | stopnia w tym zakresie;

 zwigkszenia liczby konsultantow wojewddzkich o 3 osoby w dziedzinach: transplantolo-
gii Klinicznej, pielegniarstwa epidemiologicznego i pielegniarstwa ratunkowego;

e zwigkszenia zatrudnienia w Wojewddzkim Zespole do Spraw Orzekania o Niepelno-
sprawnosci w Wydziale Polityki Spolecznej o trzech pracownikéw administracyjno-
biurowych oraz osobe przygotowujaca projekty aktow administracyjnych wydawanych
przez ten Zespol.

Wykonanie wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. bylo zgodne z art. 14 i art. 15 wspo-
mnianej wyZej ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzeto-
wej, tj. m.in. nie przekroczylo wielkosci kwot zaplanowanych na rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 591-594)

2.1.6. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 1.619,2 tys. zl, tj. 99,8% planu po
zmianach (1.622,2 tys. zl) i w poréwnaniu do 2013 r. byly wyzsze 0 215,9 tys. zi, tj. 0 15,4%.
Najwyzsze $wiadczenia poniesiono na wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen —
552,8 tys. zl oraz zasadzone renty - 402,1 tys. zi, w tym na sfinansowanie zobowiazan
deliktowych Skarbu Parstwa, wyplacanych osobom fizycznym na skutek chordb nabytych
w szpitalach przed okresem usamodzielnienia sig jednostek budzetowych ochrony zdrowia.
Ponadto 283,8 tys. zti 205,7 tys. zt przeznaczono odpowiednio na wyplate stypendiow dla
uczniow oraz wydatki osobowe dla Zonierzy i funkcjonariuszy, nie zaliczone do uposazen.

(dowod: akta kontroli str. 420)

2.1.7. Wojewoda, stosownie do art. 175 ufp, sprawowal nadzor i kontrole nad prawidiowym
wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorial-
nego, dokonujac okresowych analiz wykonania budzetu czesci, w tym w zakresie zgodnosci
wydatkow z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finanso-
wych oraz wysokosci i terminéw przekazywania dotacji.

Urzad w 2014 r. przeprowadzil 389 kontroli® w 390 podmiotach, formulujac tacznie 530
zalecen pokontrolnych. Stwierdzone nigprawidiowosci polegaly m.in. na niedostatecznym
dzialaniu jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, niewystarczajacym wsparciu dla osob z zaburzeniami psychicznymi, famaniu
praw osob starszych w domach pomocy spolecznej oraz tamaniu praw dziecka w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych. Natomiast w sferze finansowej ujawniono m.in. nieter-
minowe przekazywanie dochodéw budzetu panstwa, nieodprowadzanie wszystkich nalez-
nosci Skarbu Panstwa, nieprawidiowe naliczanie odsetek, nierzetelng weryfikacje danych
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego, nierzetelne i opieszale podejmowanie
przez gminy dziatan windykacyjnych wobec diuznikdw alimentacyjnych, przypadki wykorzy-
stania dotacji przyznanej z budzetu panstwa niezgodnie z przeznaczeniem lub po terminie.
Po kontroli w 6 jednostkach powzigto podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych, kierujac stosowne zawiadomienia.

W 2014 r. Wojewoda Lubuski objaf analiza w trybie nadzoru 9.555 aktow organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, 11 zwiazkéw miedzygminnych, Lubuskiej Izby Rolniczej
oraz Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Zakwestionowano legalnos¢ 112 aktow (uchwal i zarzadzen), tj. 1,2% wszystkich nade-
stanych do LUW aktow, poprzez wydanie rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych ich
niewazno$¢ w calosci lub w czesci®. Skierowanych zostalo takze 25 wskazan
do jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych zwrocono uwage na nieistotne narusze-
nia prawa.

% 17 kompleksowych, 325 problemowych, 18 sprawdzajacych oraz 29 doraznych.
# Z czego 100 rozstrzygnig¢ dotyczyto uchwat organéw stanowiacych, 11 - akiow organéw wykonawczych, za$ jedno - uchwa-
ty zwiazku migdzygminnego.
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Obok rozstrzygniet nadzorczych oraz wskazan, wydane zostalo 1 zarzadzenie zastgpcze
w sprawie wygasnigcia mandatu radnego oraz 3 zarzadzenia zastgpcze wykonujace
za organy gminy ustawowe obowiazki zwiazane z ujawnieniem w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zi6z kopalin.

Ponadto w 2014 r. bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp. (WSA) wniesione zostaly 22 skargi na akty organow stanowigcych i wykonawczych.
WSA uznal za zasadne i stwierdzil niewaznos¢ 14 zakwestionowanych aktow, w 3 spra-
wach postepowanie umorzyt, kolejnych 5 spraw na dzien 9.03.2015 r. bylo w toku rozstrzy-
gania.

(dowdd: akta kontroli str. 277-281)

W trakcie trwania roku budzetowego 2014 Urzad (w szczegélnosci Oddzial BudZetu i Analiz
w Wydziale Finansow, Budzetu i Certyfikacji) dokonywal okresowych analiz stopnia realiza-
cji wydatkow i dochodow budzetowych, wyszczegolniajac zrodla finansowania zadan oraz
wskazujac na przeznaczenie $rodkow (w ukladzie klasyfikacji budzetowej oraz wediug grup
ekonomicznych).

Sposob procedowania wraz z podzialem obowigzkoéw w zakresie monitoringu stopnia reali-
zacji budzetu zostat opisany w zarzadzeniu Wojewody z 26.09.2014 r. w sprawie wprowa-
dzenia procedury okreslajacej szczegdlowy sposob, tryb i terminy opracowywania materia-
tow do projektu ustawy budzetowej oraz monitoringu budzetu Wojewody Lubuskiego.

Zarzadzenie to szczegdlowo opisuje zakres obowiazkow poszczegolnych 0sob lub komorek
organizacyjnych w zwiazku m.in. z opracowywaniem plandw rzeczowych zadan finansowa-
nych ze $rodkow budzetu czesci, sporzadzaniem projektu budzetu czgsci (w ukladzie trady-
cyjnym oraz zadaniowym), dokonywaniem zmian w planie wydatkow w ciggu roku budzeto-
wego, wnioskowaniem o dodatkowe $rodki z rezerw celowych lub ogdinej, a takze w zakre-
sie monitoringu realizacji budzetu. W tym ostatnim obszarze zarzadzenie naklada na kie-
rownikow jednostek, dyrektorow wydzialow lub biur LUW obowiazek opracowania okreso-
wych ocen i analiz wykonania dochodéw i wydatkow budzetowych, w tym réwniez w zakre-
sie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow, a nastepnie przekazanie ich dyrektorowi
Wydzialu Finansow, Budzetu i Certyfikacji LUW w terminach do 20 marca za rok poprzedni
oraz 20 wrzenia za osiem miesigcy roku budzetowego; do okresowej oceny z wykonania
dochodéw i wydatkow sporzadzanej za rok poprzedni nalezy dotaczy¢ informacie o prioryte-
towych zadaniach inwestycyjnych planowanych na kolejny rok budzetowy. Zbiorcza ocena
opracowana w Wydziale Finansow, Budzetu i Certyfikacji przekazywana jest nastgpnie
Wojewodzie oraz Dyrektorowi Generalnemu.

(dowod: akta kontroli str. 297-317)

W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze przeprowadzita w LUW
kontrole prawidlowosci i skutecznosci nadzoru Wojewody Lubuskiego nad wykonywaniem
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu administracji rzado-
wej?’, formulujac ocene pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W ramach
przedmiotowe] kontroli ustalono, iz przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne oraz
pisemne procedury dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonywaniem zadan zleconych two-
rza, spojny system, ktorego funkcjonowanie zapewnia uzyskiwanie informacji o przebiegu
i sposobie ich realizacji, w tym pozwala na ujawnienie nieprawidtowo$ci w dzialalnosci j.s.t.
Stwierdzono, iz w nastepstwie sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej Wojewoda posiadat informacje o sposobach i kosztach
realizacji zadan zleconych przez j.s.t wojewddztwa lubuskiego, a takze o trudnoSciach
w realizacji tych zadan, a nastepnie podejmowal, w miar¢ mozliwoéci, dziatania w celu roz-
wigzania probleméw i eliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci.

Po przedmiotowej kontroli sformulowano nastepujace wnioski pokontrolne:

a) objecie nadzorem i kontrolg wszystkich zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore
zostaly zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego (Urzgd, pomimo Ze przypisat ta-
kie zadanie Biuru Organizacyjnemu, nie kontrolowat sposobu wykonania zadan zleco-

27 PJ14/103, wystapienie pokontrolne z 14.07.2014 r., znak LZG-4101-004-04/2014,
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nych samorzadowi wojewddztwa, ktére wynikaly z ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach?);

b) uzupelnienie regulacji wewnetrznych obowigzujacych w LUW, w taki sposob by kontrola
nad realizacjq poszczegoinych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
byta przypisana do obowigzkow konkretnych komérek organizacyjnych Urzedu (ujaw-
niono, iz w przypadku dwoch zadan kontrola ich wykonania nie zostala przypisana zad-
nej komodree organizacyjnej LUW - zadania zwigzane z opiekg nad kombatantami oraz
osobami represjonowanymi, a takze zadania polegajace na sprawowaniu administracji
w zakresie fowiectwa);

¢) przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o dokonanie zmian w budzetach gmin, pocho-
dzacych wylacznie od uprawnionych organéw gminy lub pracownikéw samorzadowych
posiadajacych stosowne upowaznienia (Urzad rozpatrywal wnioski o dokonanie zmian
w budzecie gmin, zgtaszanych przez osoby inne niz wojt/burmistrz/prezydent miasta
bez uprzedniego sprawdzenia, czy osoby skladajace wnioski posiadajq upowaznienie
do dokonywania takich czynno$ci).

Lubuski Urzad Wojewodzki zrealizowat powyzsze wnioski, podejmujac nastepujace dziata-

nia:

a) w Rocznym planie kontroli LUW na 2015 r. ujeto kontrole pn. Realizacja zadan wynika-
jacych z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ktora w IV kw. br.
ma by¢ przeprowadzona w Lubuskim Urzedzie Marszatkowskim w Zielonej Gorze

b) w regulaminie organizacyjnym LUW wprowadzono zmiany, polegajace na przypisaniu
dodatkowych (dotychczas nieprzypisanych) zadan kontrolnych poszczegoinym wydzia-
lom Urzedy;

¢) LUW, w pismach kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego, zamieszcza
stosowne pouczenie okreslajace sposob podpisywania wnioskéw o dokonanie zmian
w budzecie miasta lub gminy, zadajac ponadto by — w przypadku podpisywania pism
przez osoby inne niz wojt, burmistrz, czy prezydent miasta — sktadano kopie upowaz-
nienia do reprezentowania jednostek samorzadu terytorialnego w relacjach z organami
administraciji publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 282-296, 318-319)

Wojewoda w dniu 28 pazdziernika 2013 r. przekazat gminom i powiatom wojewodztwa lu-
buskiego informacje o przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej
wstepnych kwotach dotacji na finansowanie w 2014 r. zadan z zakresu administracji rzado-
wej realizowanych przez te jednostki samorzadu terytorialnego oraz wstepnych kwotach
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
pomimo tego, ze zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ufp, obowiazek ten powinien zostaé zreali-
zowany w terminie do 25 pazdziernika.

Dyrektor Wydzialu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Anna Maszkiewicz-Stawiarska, odno-
szac sig do powyzszego, wyjasnita m.in., iz niedochowanie terminu spowodowane bylo
duzg iloscig zadan oraz koniecznoscig rzetelnej weryfikacji przekazywanych jednostkom

samorzagdu terytorialnego informacji.
(dowod: akta kontroli str. 422-423, 488-489)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosly 35.796,7 tys. zt i stanowily 91,4% planu
po zmianach, i 95,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;j. Byly one o 1,3% nizsze od wy-
datkéw zrealizowanych w 2013 r.

Nie w pelni wykonano wydatki w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (dziat
010 - Rolnictwo i lowiectwo, rozdz. 01008 - Melioracje wodne), realizowanym przez Lubuski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze (LZMIUW) - 30.458 tys. z, tj. w 90%
planu. Niewykorzystanie $rodkéw wynikalo glownie z obnizenia wartoci zadan
po rozstrzygnietych procedurach przetargowych.

(dowod: akta kontroli str. 595)

%Dz U. 22011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm.
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Lubuski Urzad Wojewodzki jako dysponent Ill stopnia nie realizowal projektow finansowa-
nych z budzetu Srodkéw europejskich.

Do realizacji w 2014 r. zlozono do Urzedu zapotrzebowanie na $rodki® w wysokosci
32.732,9 tys. zi. W dniach 29 i 31.12.2014 r. LZMiUW oraz powiat nowosolski zwrocity nie-
wykorzystane $rodki w wysokosci 4,5 tys. zt. Dotyczyly one 4 projektéw realizowanych
w ramach PROW 2007-2013.

Nie wystapily opoznienia w realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zlecen
ptatnosci.

Wojewoda Lubuski, jako dysponent czesci budzetowej 85/08, w 2015 r. nie realizowat plat-

nosci wynikajacych z zapotrzebowan skladanych w 2014 r.
(dowadd: akta kontroli str. 596-600)

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano gléwnie projekty realizowane przez LZMiUW
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, na ktére przeznaczono
32.728,4 tys. zt, ti. 91,4% ogolu wydatkow. Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 010 -
Rolnictwo i fowiectwo, rozdz. 01008 - Melioracje wodne, w ramach ktérego wydatkowano

30.458 tys. zl (85,1%) oraz w rozdziale 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa: 2.270,4 tys. zt (6,3%).

W nastepnej kolejnosci najwigksze wydatki (3.068,3 tys. zt - 8,6%) zrealizowala Komenda
Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp. w ramach Lubuskiego Regio-
nalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko. Srodki te przeznaczono na budowe wojewddzkiego stanowiska
kierowania przy KW PSP w Gorzowie WIikp. i realizacje projektow: Wsparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego i chemicznego oraz Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia
diugotrwalych akcji ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 601-606)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci w badanym pod-
obszarze.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci
Efektami rzeczowymi prowadzonej dzialalnosci dysponenta czesci byly m.in..:

v"w zakresie melioracji wodnych - odbudowa i modernizacja waléw na odcinku 2,6 km,
odbudowa dwoch oraz budowa jednej nowej przepompowni;

v" w obszarze transportu - przebudowa, budowa lub remont lacznie 49,5 km drég gmin-
nych i powiatowych (szczegdlowy opis w pkt 2.1.2. niniejszego wystapienia pokontrol-
nego).

Z kolei efektami rzeczowymi dziatalnosci dysponenta Il stopnia byly m.in. modernizacja
i przebudowa siedziby LUW, przebudowa toalet na jednym z pieter Urzedu, zakup samo-
chodu dostawczego, a takze sprzetu komputerowego i oprogramowania (szczegolowy opis
w pkt 2.1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

W budzecie zadaniowym ujeto 17 funkgji, 46 zadan, 92 podzadania oraz 186 dziatan. Reali-
zacja obowiazku wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, polegajacego na nadzorowaniu
i kontroli realizacji planow w ukfadzie zadaniowym, nastepowata m.in. poprzez:

— wiaczenie kierownikow kazdej z komorek organizacyjnych Urzedu oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Wojewodzie do systemu monitorowa-
nia wydatkow oraz miernikow okreslajacych stopien realizacji celow w ukfadzie zada-
niowym, zobowiazujac ich m.in. do dokonywania okresowej oceny efektywnosci oraz
skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym® i przedktadanie jej Wydziatowi
Finansow, Budzetu i Certyfikacji;

# Zapotrzebowania na $rodki skladat LZMIUW oraz powiaty: nowosalski, zarski i zielonogdrski.
# Pismo Wojewody Lubuskiego z dnia 7 lipca 2014 r., nr FBC-1.3.125.15.2014.MRat zobowiazujgce do sporzadzenia ckreso-
viej oceny realizacji budzetu w terminie do 27 lipca 2014 r. i do 24 pazdziemika 2014 r. W dniu 26 wrze$nia 2014 r. Wojewoda
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— analizg danych finansowo-rzeczowych zawartych w: sprawozdaniach3' - w zaleznosci
od rodzaju zadania: miesigcznych, kwartalnych, polrocznych, rocznych; planach rze-
czowo-finansowych i ich aktualizacjach; informacjach o stopniu realizacji zadan:;

—  sporzadzanie comiesigcznego zestawienia finansowo-ksiegowego w ukladzie zadanio-
wym, ktore pozwalalo nadzorowac prawidtowos¢ wydatkowanych $rodkow w stosunku
do planu w ukladzie zadaniowym oraz wedlug klasyfikacji tradycyjnej, sporzadzeniu
wzorow sprawozdan zawierajacych formuly liczace, ktérych zadaniem bylo ogranicze-
nie ryzyka wystapienia blgdow rachunkowych;

— przeprowadzenie 30 postepowan kontrolnych, w tym 11 postepowan finansowych32
(w ktorych nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci) i 19 wykonania zadan, stwier-
dzajac w ich wyniku m.in. problemy z zapewnieniem wymaganego wskaznika zatrud-
nienia, planowania i realizacji zalecen pokontrolnych, 531 interwencji oraz 7 lustracii.
Wszystkie zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane®;

— opracowanie do zadan, podzadan oraz realizowanych dziatan kart miemikow, zawiera-
jacych m.in. uzasadnienie wyboru miernika, zrédio pochodzenia danych do wyliczenia
miernika, tryb i terminy pomiaru miernika, wartos¢ miernika ujeta w planie na 2014 r.,
zidentyfikowane ryzyka niewykonania miernika;

— sporzadzanie na zakonczenie roku budzetowego opiséw wykonania zadan i miernika
(na poziomie zadan) zawierajacych informacje m.in. o gléwnych czynnikach, ktére
wplynely negatywnie lub pozytywnie na odchylenie od planowanej wartosci miernika,
opis ewentualnych dzialan nadzorczych lub naprawczych w przypadku odchylenia ne-
gatywnego.

(dowod: akta kontroli str. 198-239, 274-275)

Szczegotowe badanie pigciu dziatan® w zakresie prawidlowosci ustalania, monitorowania

wartosci przyjetych miernikéw oraz dokonywania ich zmian, wykazalo m.in., ze:

— ustalenie, a nastepnie monitoring wartosci przyjetego miernika w zaleznosci od rodzaju
dziatania nastgpowat m.in. na podstawie ewidencji ksiggowej, danych wynikajacych ze
sprawozdan (miesiecznych, kwartalnych, péirocznych, rocznych), planow rzeczowo-
finansowych, informacji skladanych przez jednostki realizujace zadania, zawierajacych
m.in. dane dotyczagce rzeczowej realizaciji zadania, przeprowadzonych lustracji;

— zwigkszono wydatki w zakresie czterech dzialan®, zmniejszenie w zakresie jednego
dzialania®. Wraz ze zmiang wysokosci wydatkow, warto$¢ miernika realizacji zatozo-
nych celdw w stosunku do czterech dzialan zostata zaktualizowana. W jednym przy-
padku, w ktorym zwigkszono kwote wydatkéw (o 24,3%) na dziatanie nr 21.5.2.2 pn.
Budowa i utrzymanie melioracji wodnych i wod istotnych dla utrzymania stosunkéw
wodnych na potrzehy rolnictwa takiej zmiany nie dokonano, z uwagi na przeprowadze-
nie robot melioracyjnych przed koncem 2014 r., na wigkszym obszarze niz zaktadano
(na 17 km zamiast zakladanych 6,8 km)?’;

— W kazdym dziataniu objetym badaniem planowana warto$¢ mierika zostala osiagnieta;

— prowadzony monitoring, za wyjatkiem wskazanym ponizej, dotyczacym dzialania
13.4.1.1, pozwalat na okreslenie stopnia osiagnietego efektu zaréwno finansowego,
jak i rzeczowego, a jego efekty byly wykorzystywane m.in. do zmiany wysokosci
wskaznika w danym roku oraz planowania jego wysoko$ci na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 198-200, 240-276)

Lubuski wydat zarzadzenie w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacej szczeglowy sposob, tryb i terminy opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowe] oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego.

31 Sporzgdzone przez kierownikow podleglych jednostek organizacyjnych i Wydzialy Urzedu.

3 W tym ujeto dwa postepowania kontrolne, kidre nie zostaly jeszcze zakonczone.

% Wymienione postepowania kontrolne, interwencie, lustracje dotycza pieciu dziatan objetych szczegtowym badaniem,
ti.nr13.11.1, nr 13.4.1.1, nr 20.1.1.9,, nr21.5.2.2,, nr 21.7.2.5.

34 Trzy dzialania, ktorych baze danych prowadzi Wydziat Polityki Spofecznej - nr 13.1.1.1. pn. Wsparcie finansowe jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan pomocy spotecznej, nr 13.4.1.1. pn. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego, nr 20.1.1.9 pn. Oplacanie i refundacja skladek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu parstwa za osoby
uprawnione, oraz dwa dziatania prowadzone przez Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami - nr 21.5.2.2 pn. Budowa i utrzy-
manie melioracji wodnych i wid istotnych dla utrzymania stosunkdw wodnych na potrzeby rolnictwa, nr 21.7.2.5 pn. Doplaty do
paliwa rolniczego.

®Nr13.4.1.1,13.4.1.1, 21.5.2.2, 21.7.25.

®Nr20.1.1.9.

37 Srodki finansowe na przedmiotowe dziatanie pochodzity z roznych 2rédet finansowania i nie ebejmowaly wylacznie inwesty-
cji prowadzonych na watach przeciwpowodziowych, do ktorych odwolywat sig miemik (liczba km odbudowanych i zmodemi-
zowanych walow w stosunku do dlugosci waléw w wojewodztwie).
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W dzialaniu 13.4.1.1 Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
okreslono miernik jako ,liczbe osob otrzymujacych wsparcie w ramach $wiadczen rodzin-
nych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego”, wskazujac jako cel dzialania ,Wsparcie
rodzin w czeSciowym pokryciu wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka, niepeino-
sprawnoécia, a takze w braku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych’. Nalezy nadmienic,
ze zdefiniowania i uszeregowania dziatan w ukladzie zadaniowym dokonuje corocznie Mini-
ster Finansow w tzw. nocie budzetowej (na 2014 r. w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminow opracowa-
nia materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014%).

W ramach tego dzialania dokonuje si¢ pomiaru efektywnoéci i stopnia realizacji celu w ob-
szarze $wiadczen takich jak m.in.: zasitki rodzinne, zasitki pielegnacyjne, Swiadczenia pielg-
gnacyjne, alimentacyjne, specjalne zasitki opiekuncze, jednorazowe zapomogi z tytulu uro-
dzenia dziecka, $wiadczenia alimentacyjne, a od 2014 r. jeszcze dodatkowo zasilki
dla opiekundw. Wydatki na te cele w budzecie czeéci 85/08 (rozdziat 85212, par. 201)
wyniosty tacznie w 2014 r. 312.063,1 tys. 1, tj. 30,8% wszystkich wydatkow czesci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pomiar i ocena skutecznosci powyzszych dzialan
w oparciu o jeden miemik, biorac pod uwage wielkos¢ wydatkéw na ww. cele oraz zrozni-
cowany charakter poszczegélnych $wiadczen, nie daje wystarczajgcej wiedzy o stopniu
realizacji zalozonych celow, tym samym nie daje rekojmi wiasciwej realizacji obowigzku
sformutowanego w art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

W rozdziale 85212 ujmowane sg wydatki zwigzane z realizacjq zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ® oraz ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’'.

Srodki te sa przeznaczone na wyplate zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, $wiadczen
opiekunczych, jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, Swiadczen
alimentacyjnych. Ponadto z rozdziatu 85212 pokrywane sa wydatki zwigzane z oplacaniem
skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby
otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy, zasitek dla opiekuna,
a takze kosztami obslugi $wiadczen rodzinnych oraz swiadczen alimentacyjnych.

W 2014 r. w wojewddztwie lubuskim wyplacono tacznie 659,1 tys. zasitkéw rodzinnych,
483,3 tys. zasitkow pielegnacyjnych oraz 48,7 tys. zasilkow dla opiekuna.

(dowod: akta kontroli str. 221, 460-468, 545-548)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozda-
nia w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia fgcznych rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2014 oraz jednostkowych rocznych sprawozdan Urzedu (dysponenta Il stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- ostanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE),

~ z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

#Dz. U.z2013 ., poz. 702.

¥ Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekundw (Dz. U. z 2014 r., poz. 567).
9Dz U.z2015r, poz. 114,

4Dz U.22012r., poz. 1228 ze zm.



-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),
- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wedlug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®? i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych®,

Sprawozdania jednostkowe kontrolowano pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pra-
widtowo przeniesiono zawarte w nich dane do sprawozdan tacznych.

(dowod: akta kontroli str. 607-701, 790-794)

Sprawozdania jednostkowe Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego (dysponenta IIl stopnia)
prezentujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci izobowigzan
w 2014 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i for-
malno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynika-
jacymi z ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byla w warunkach przyjetego sys-
temu kontroli zarzgdczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane ele-
menty/czynnosci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzu-
jacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapo-
biegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunko-
wych i sporzadzania sprawozdan.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach banko-
wych panstwowych jednostek budzetowych sg zgodne z ewidencjg ksiegowa, tj.: dane
w wierszu Dochody wykonane i Dochody przekazane na centralny rachunek biezgcy budze-
tu panstwa sg tozsame z saldem konta 130 Rachunek biezacy jednostek budzetowych -
subkonto dochodéw (strona Wn) i konta 222 Rozliczenie dochodow budzetowych (strona
Wn).

Wykazane w tym sprawozdaniu dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosly 20.404,7 tys. zt i byly zgodne z kwotq wykazang w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (41.721,5 tys. zt) byly zgodne z danymi
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 wysokos$¢ dochodéw wykonanych byla
zgodna z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzeto-
wych - subkonto dochodéw (strona Wn) i wynosita 20.404,7 tys. zi. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym
do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).
W 2014 r. Urzad nie posiadal nalezno$ci zabezpieczonych hipotecznie.

Wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosty 41.721,5 tys. zt i byly zgodne
z zapisami na koncie 130 - subkonto wydatkow, po stronie Ma. Analityczna ewidencja zreali-
zowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta- 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéifinansowania
krajowego oraz wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej.

Naleznosci wymagalne wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N  wyniosly
21.120,8 tys. zl, natomiast pozostale naleznosci 13,6 tys. zt iwynikaly z ewidencii
na kontach analitycznych do konta 221 oraz 201 i 202.

W Urzedzie nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

42Dz U.z2014r, poz. 119.
43Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zobowazama niewymagalne dotyczyly w szczegolnosci:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 1.382,8 tys. zl,
skladek ZUS — 267 tys. zt,
wynagrodzen za nadgodziny i pracg w nocy oraz pochodnych od wynagrodzen zaptaco-
nych 5.01.2015r. - 176,7 tys. #,
dostaw towarow i ustug — 210,5 tys. z{, w tym zakupu energii 150,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 702-777)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie
zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 778)

Salda rachunkéw bankowych LUW zostaly potwierdzone przez Oddziat Okrggowy NBP
w Zielonej Gorze w dniu 2.01.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 779)

Lubuski Urzad Wojewodzki wykorzystat uwage i zrealizowat wnioski pokontrolne sformuto-
wane po kontroli prawidlowosci sprawozdan finansowych oraz ksigg rachunkowych stano-
wigcych podstawe ich sporzadzenia®, m.in. rozliczajac na koniec 2014 r. réznice kursowe
w kwocie 14.218.867,74 zi, wynikajace z przewalutowan $rodkow przeznaczonych na pro-
gramy ZPORR i Interreg [lIA.

(dowod: akta kontroli str. 780-789)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla kigrowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury Najwyz-
szej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zielona Gora, dnia 13 kwietnia 2015 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy
Dyrektor
Norbert Serafin Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny DYREK,TTOR
J lega

dr hab: Zhystaw ﬂnhrﬂwnlsk ppmr“naﬂzw. """"""

/ podpis

“ \Wyslapienle pokontrolne z dnia 19.12.2014 r., LZG-4101-012-01/2014, P/14/014.
21






