ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-4131.73.2014.AZie
z dnia 22 maja 2014 r.
Rada Gminy Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonej w dniu 2 maja 2014r. uchwaly Nr
XXXV/255/14 Rady Gminy Zagan z dnia 23 kwietnia 2014r. w sprawie oddania w uzyczenie czesci
nieruchomosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 kwietnia 2014r. Rada Gminy Zagan podjela uchwale w sprawie oddania
W uzyczenie czgsci nieruchomoscei.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo
tj. art. 18 ust. 1 pkt 9lit. awzw. zart.30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 25 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U. z 2014r.,
poz. 518).

Naruszenie przez Rade przywotanego wzorca kontroli legalno$ci przejawia si¢ w wyrazeniu zgody
na oddanie wuzyczenie Spotdzielni Mieszkaniowej w Zaganiu cze$ci nieruchomosci na czas
nieoznaczony, dluzszy niz 3 lata pod przebudowg drogi dojazdowe;.

Badana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym. Przepis ten stanowi, ze do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg¢;
do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.
Z przepisu za$ art. 18 ust. 1 ustawy wynika kompetencja generalna rady gminy do podejmowania
uchwat pozostajacych w zakresie dziatania gminy, oile ustawy nie stanowig inaczej. Takim
szczegllnym przepisem jest art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory przewiduje, ze do
zadan wojta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Réwniez przepis
art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przyznaje kompetencje do gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci wodjtowi. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynno$ci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
aponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu
podzialow oraz scalen ipodziatow nieruchomosci, atakze wyposazaniu ich, w miar¢ mozliwosci,
w niezb¢dne urzadzenia infrastruktury technicznej (art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami). Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wojt moze
w ramach tych uprawnien nimi dysponowaé¢, a wigc m.in. wydzierzawia¢, wynajmowac 1uzyczaé
nieruchomosci.

Dokonujac zatem analizy powyzszych przepiséw nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o samorzadzie
gminnym, okre$lajac kompetencje organéw gminy przekazuje je odpowiednio obu organom (radzie
1 wojtowi), przy uwzglednieniu funkcji, jakie kazdy z tych organdéw odgrywa w procesie realizowania
zadan gminy, w tym gospodarowania mieniem gminy. Wykladnia przepisu art. 18 ust. 1 1 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym, wskazanego jako podstawa prawna uchwaty, prowadzi do wniosku,
iz zawiera on upowaznienie ustawowe, okre§lajagce materie, jaka pozostawiono szczegdélowemu
uregulowaniu w drodze uchwatly. Nie stwarza on po stronie organu uprawnienia ani do stanowienia
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aktow prawa regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przytoczonym przepisie, ani tez do
podejmowania regulacji w sposob odmienny niz wskazane przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to
wyjscie poza zakres delegacji ustawowej. W tym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, ze art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie méglt stanowi¢ podstawy do podjecia kwestionowanej
uchwaly, ktéra wyrazono zgod¢ na oddanie w uzyczenie nieruchomo$ci gminnej na czas
nieoznaczony, gdyz wyrazanie zgody na uzyczenie nie nalezy do kompetencji rady gminy. Organ
stanowigcy gminy legitymowany jest do okreslonych dziatan wskazanych w tym przepisie ito
w przypadkach szczeg6élnych, wymienionych wprost w ustawie. Zawarcie umowy uzyczenia
nieruchomos$ci (rowniez, gdy jest ona zawierana na czas nieoznaczony) nie zostalo wymienione
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy istad tez brak jest podstaw do odpowiedniego stosowania
art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie dotyczacym zgody rady gminy
na zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci, a to wobec braku wyraznego przepisu nakazujacego
odpowiednie stosowanie tego przepisu do gminnego zasobu nieruchomos$ci. Tak wigc kompetencja
rady gminy do podjecia analizowanej uchwaly nie wynika z unormowan art. 23 ust. 1 pkt 7a w zw.
z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz odwolanie do zakresu czynnoS$ci
nalezacych do gospodarowania mieniem wymienionych w art. 23 ust. | ww. ustawy nie stanowi
podstawy do stosowania tego przepisu dla czynno$ci dotyczacych nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad gminnego zasobu w zakresie, w jakim przepisy art. 23 ust. | ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami uzalezniaja pewne czynno$ci wojta od zgody rady (por. wyrok NSA z dnia
26 kwietnia 2012 r., sygn. akt 1 OSK 62/12, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 29 wrzes$nia
2011r., sygn. akt II SA/Go 601/11, wyrok WSA w Opolu z dnia 18 pazdziernika 20 10r., sygn. akt II
SA/Op 370/12).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz legitymacji prawnej do podjecia przez Rade
Gminy badanej uchwaty nie sposob znalez¢ tak w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, jak
iustawie o samorzadzie gminnym. W $wietle ostatniego z wymienionych aktow, decyzja
w przedmiocie zawarcia umowy uzyczenia lezy bowiem w wytacznej gestii organu wykonawczego
gminy.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego, do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od
doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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