ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.74.2013.AHor
z dnia 3 kwietnia 2013 r.

Rada Gminy Szczaniec

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XXVII/172/13 Rady Gminy Szczaniec
z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie uchylenia uchwat Rady Gminy Szczaniec: Nr VIII/44/11 z dnia 1 czerwca
2011 r., Nr XXXVII/250/10 z dnia 13 lipca 2010 r., Nr XXI1/223/10 z dnia 26 lutego 2010 r., Nr XXI1/164/09
z dnia 27 lutego 2009 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2012 r. Rada Gminy Szczaniec podjeta Uchwate Nr XXVII/172/13 w sprawie
uchylenia uchwat Rady Gminy Szczaniec: Nr VIII/44/11 z dnia 1 czerwca 2011 r., Nr XXXVI1/250/10 z dnia 13
lipca 2010 r., Nr XXI1/223/10 z dnia 26 lutego 2010 r., Nr XXI1/164/09 z dnia 27 lutego 2009 r. Przedmiotowa
uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 marca 2013 r.

W § 1 badanej uchwaty rada postanowita, ze uchyla si¢ Uchwaly: Nr VIII/44/11 z dnia 1 czerwca 2011 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan ikierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Szczaniec, Nr XXXVII/250/10 z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXXI1/223/10 z dnia 26 lutego 2010 r. o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczaniec; Nr XXXI1/223/10 z dnia 26 lutego 2010 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Szczaniec (w tytule uchwaly Nr XXVII/172/13 podano omytkowo btednym numer tej
uchwaty); Nr XXI1/164/09 z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczaniec. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac¢, ze Uchwaty Nr XXXVI1/250/10, Nr XXXI1/223/10 oraz Nr XXI1/164/09 nie obowigzywaly juz w dniu
podjecia badanej uchwaty. Uchwata Nr XXII/164/09 zostala uchylona § 3 Uchwaty Nr XXXI1/223/10, za$
Uchwata Nr XXXI1/223/10 (a co za tym idzie takze zmieniajagca ja Uchwata Nr XXXVII/250/10) zostaty
uchylone moca § 4 Uchwaly Nr VIII/44/11. Stad zapis o uchyleniu trzech w/w uchwal nalezalo uznaé za
bezprzedmiotowy. W zwiazku z tym Rada byla wigc wtadna jedynie do uchylenia Uchwaty Nr VIII/44/11 z dnia
1 czerwca 2011 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwala istotnie narusza prawo, tj. § 56
ust. 31 4 Uchwaly Nr IV/27/07 Rady Gminy Szczaniec z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie statutu Gminy
Szczaniec (Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 2007 r. Nr 33, poz. 533 ze zm.). Statut jest podstawowym
aktem ustrojowym gminy, jej "lokalng konstytucja". Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — dalej jako u.s.g., ,,0
ustroju gminy stanowi jej statut”. Z przepisu tego wynika zasada samodzielno$ci gminy w zakresie ksztaltowania
struktury organizacyjnej swoich organow, tak by w maksymalny sposob wypeila ona swoje zadania (zob.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2005 r., sygn. OSK 1122/04).Do materii statutowe;j
nalezy m.in. organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organoéw gminy (art. 22 ust. 1u.s.g.). Rada Gminy
Szczaniec w przywotanym wyzej statucie Gminy Szczaniec w § 56 uregulowata w sposéb szczegdlowy tryb
uchwatodawczy, ktéry musi by¢ przestrzegany przy podejmowaniu przez Rade kazdej uchwaty. Zgodnie z tym
przepisem: Inicjatywe uchwatodawcza posiada kazdy z radnych oraz wdjt (ust. 1); Projekt uchwaty powinien
okresla¢ w szczego6lnosci: 1) tytut uchwaty; 2) podstawe prawna; 3) postanowienia merytoryczne; 4)
w miare potrzeby okreslenie zrodta sfinansowania realizacji uchwaty; 5) okreslenie organu odpowiedzialnego
za wykonanie uchwaty i zlozenia sprawozdania po jej wykonaniu; 6) ustalenie terminu obowigzywania lub
wejscia w zycie uchwaty (ust. 2); Projekt uchwaty powinien zosta¢ przedlozony radzie wraz z uzasadnieniem,
w ktorym nalezy wskazac potrzebe podjecia uchwaty oraz informacje o skutkach finansowych jej realizacji (ust.
3); Projekty uchwat sg opiniowane, co do ich zgodnosci z prawem przez radce prawnego (ust. 4).

W dniu 27 lutego 2013 r. odbyla si¢ XXVII zwyczajna sesja Rady Gminy Szczaniec. Z przestanych na
zadanie organu nadzoru przez Przewodniczacego Rady razem z pismem z dnia 25 marca 2013 r. zawiadomienia
o zwotlaniu sesji, porzadku obrad oraz protokotu sesji (nie zatwierdzonego jeszcze przez Rade) wynika, ze na
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wniosek jednego zradnych Rada dokonata zmiany porzadku obrad i wprowadzita pod swoje obrady projekt
uchwaty w sprawie uchylenia uchwat Rady Gminy Szczaniec: Nr VIII/44/11 zdnia 1 czerwca 2011 r.,Nr
XXXVII/250/10 z dnia 13 lipca 2010 r., Nr XXI1/223/10 z dnia 26 lutego 2010 r., Nr XXII/164/09 z dnia 27
lutego 2009 r. Wprowadzenie zmian w porzadku obrad wymaga bezwzglednej wickszosci gtoséw ustawowego
sktadu rady (art. 20 ust. 1a u.s.g.). Zmiana porzadku obrad XXVII zwyczajnej sesji Rady Gminy Szczaniec
nastapila zgodnie z obowigzujacym prawem, gdyz za zmiang opowiedziata si¢ odpowiednia wickszo$¢ radnych.
Jednakze procedowanie i gtosowanie na projektem Uchwaly Nr XXVII/172/13 nastapito z istotnym naruszeniem
przywotanego wyzej § 56 statutu Gminy Szczaniec. Projekt przedmiotowej uchwaty zostat ztoZzony podczas sesji
Rady przez radnego Rafata Jasinskiego. Z protokotu sesji jasno wynika, iz projekt uchwaty nie zostat
zaopiniowany, co do zgodno$ci z prawem przez radce prawnego (wymog taki wynika z § 56 ust. 4 statutu).
W ocenie organu nadzoru wymoég zaopiniowania projektu uchwaty dotyczy wylgcznie tzw. uchwat
merytorycznych (rozstrzygajacych dang sprawe co do istoty), a za taka niewatpliwie nalezy uzna¢ Uchwate Nr
XXVII/172/13. Zdaniem organu nadzoru réwniez uzasadnienie do projektu w/w uchwaly narusza regulacje
zawartg w statucie gminy. Stosownie do § 56 ust. 3 statutu w uzasadnieniu nalezy wskaza¢ potrzebg podjgcia
uchwaty oraz informacje¢ o skutkach finansowych jej realizacji. W przedtozonym uzasadnieniu do uchwaty radny
powoluje si¢ na konsultacje spoteczne z mieszkancami gminy, z ktérych miatby wynika¢ brak zapotrzebowania
w gminie na energi¢ odnawialng. Nie zostato jednak wyjasnione kto, kiedy i w jakim trybie przeprowadzat takie
konsultacje z mieszkancami. Niczym nie zostat rOwniez uzasadnione twierdzenie, ze wyznaczenie obszarow pod
lokalizacje elektrowni wiatrowych sprzeczne jest z polityka przestrzenng oraz interesami spolecznosci gminnej.
W uzasadnieniu brak jest takze choéby wzmianki na temat skutkow finansowych uchwaty.

W zwigzku ztym, ze procedura prowadzaca do podjecia Uchwaly Nr XXVII/172/13 byla niezgodna
z wymogami przewidzianymi w statucie Gminy Szczaniec nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ podjetej uchwaty.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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