Lubuski Urzgd Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow WIkp.
Gorzéw WIkp., 14 czerwca 2024 r.
Nasz znak: GN-1.7533.17.2024.IPig
Sprawe prowadzi: Izabela Pigtek
Telefon: 957851 709
e-mail: izabela.piatek@lubuskie.uw.gov.pl

Dotyczy: stwierdzenia nabycia przez Powiat Zarski z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r.
prawa wtasnosci nieruchomosci wchodzgcej w sktad drogi powiatowej nr 1098F,
oznaczonej nr dziatki 352/1 o pow. 0,0061 ha, potozonej w obrebie Tuplice, gmina Tuplice
(KW nr *x*) *

DECYZJA

Stwierdzam nabycie przez Powiat Zarski z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa
wtasnosci dziatki gruntu zajetej pod droge publiczng (droga powiatowa nr 1098F)
potozonej w obrebie Tuplice, gmina Tuplice, oznaczonej nr 352/1 o pow. 0,0061 ha.

UZASADNIENIE

Whioskiem z 28 lutego 2024 r., znak: WIGN.6824.22.2024 Starosta Zarski zwrdcit sie

do Wojewody Lubuskiego o stwierdzenie nabycia z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r.
przez Powiat Zarski - w trybie art. 73 ustawy reformujgcej — nieruchomosci (o pow.

0,0061 ha) potozonej w obrebie Tuplice, gmina Tuplice, stanowigcej w tej dacie wtasnosc
*** oraz *** (obecnie matzenstawa *** | *** ***) 7gjetej pod droge powiatowqg nr 1098F.

Wojewoda Lubuski rozpatrujgc sprawe stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 73 ust. 11 3 ustawy reformujgcej, nieruchomosci pozostajgce w dniu

31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego,
nie stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 .
stajg sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych jednostek samorzgdu
terytorialnego za odszkodowaniem. Podstawq do ujawnienia w ksiedze wieczystej
przejscia na wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody.

W powotanym przepisie wskazano zatem na trzy przestanki warunkujgce uwtaszczenie
podmiotdw publicznoprawnych w nieruchomosci, ktére musiaty byc¢ spetnione

w dniu 31 grudnia 1998 r.:

1. brak tytutu wtasnosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego
do gruntu zajetego pod droge,

2. zajecie gruntu pod droge publiczng,

3. wtadanie gruntem przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego.

Podkreslic nalezy, ze ww. przestanki muszg byc¢ spetnione tgcznie, a niespetnienie
chociazby jednej z nich wyklucza mozliwos$¢ nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa
lub wtasciwg jednostke samorzgdu terytorialnego w tym trybie.



Przepis art. 73 ustawy reformujgcej ma charakter wywtaszczeniowy i dotyczy sytuacii,
gdy w dniu 31 grudnia 1998 r. prawo wtasnosci byto uregulowane na rzecz innych
podmiotéw prawnych niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, przy
istnieniu publicznego wtadztwa nad nieruchomosciq. Stosujgc ten przepis organ bada
wytgcznie spetnienie przestanek w nim wymienionych na dzien 31 grudnia 1998 .

Zgodnie z uproszczonym wypisem z rejestru gruntdw Starosty Zarskiego wedtug stanu
na dziehn 31 grudnia 1998 r. wtascicielami przedmiotowej nieruchomosci byli *** oraz ***.

7 ksiegi wieczystej nr *** prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomosci wynika, iz jej
wtascicielami jest matzenstwo *** j *** *** (5odstawa nabycia: umowa sprzedaz z 18
pazdziernika 2010 r., nr ***),

Powyzsze oznacza, iz w rzeczonej dacie 31 grudnia 1998 r. przedmiotowy grunt
nie stanowit wtasnosci Skarbu Panstwa ani jednostki samorzgdu terytorialnego.

Kolejng przestankg z art. 73 ustawy reformujgcej jest zajecie nieruchomosci pod droge
publiczng.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 .,
poz. 320) — zwanej dalej: u.d.p., rbwniez w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia
1998 r., drogqg publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii
drég, z ktérej moze korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i
wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.

Z przepisu tego wynika, ze nie kazda droga spetniajgca funkcje ciggu komunikacyjnego
moze by¢ uznana za droge publiczng. Aby droga zyskata taki status musi by¢ zaliczona
w trybie przewidzianym u.d.p. do jednej z kategorii droég publicznych, tj. krajowej,
wojewddzkiej, powiatowej lub gminnej.

Droga nr 49501 relacji: Koto — Datyn — Brody — Grezawa — Tuplice w dniu 31 grudnia 1998 .
stanowita droge wojewddzka.

Zgodnie z art. 103 ustawy reformujqce;:

1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, do dnia 31 pazdziernika 1998 r.,
wykaz drog krajowych i wojewddzkich,

2. dotychczasowe drogi gminne oraz lokalne miejskie stajq sie z dniem 1 stycznia
1999 r. drogami gminnymi,

3. z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe i wojewddzkie, nie
wymienione w ust. 1, stajg sie drogami powiatowymi,

4, zarzgd drogi powiatowej lub wojewddzkiej, ktory przejat wtasciwe drogi, jest
nastepcq prawnym dotychczasowego zarzgdu drogi. Przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje sie odpowiednio.

5. nastepca prawny dotychczasowego zarzgdu drogi publicznej wstepuje w jego
prawa i obowiqgzki, w szczegdlnosci wynikajgce z zawartych umow i porozumien oraz
decyzji administracyjnych.

Droga nr 49501 relacji: Koto — Datyn — Brody — Grezawa — Tuplice nie zostata wymieniona
w rozporzqgdzeniu Rady Ministréow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu
drég krajowych i wojewddzkich (Dz. U. Nr 160, poz. 1071), w zwigzku z czym stata sie drogqg
powiatowq.



Natomiast zgodnie z uchwatg Nr 28/278/2003 Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego z
20 maja 2003 r. w sprawie nadania numerdw drogom powiatowym i gminnym, drodze
nr 49501 nadano nr 1098F.

Wskazac przy tym nalezy, iz przestrzenny zasieg dziatania art. 73 ust. 1 ustawy reformujgcej
w odniesieniu do zajecia nieruchomosci pod droge publiczng determinowany jest
mozliwoscig zakwalifikowania danego stanu faktycznego z dnia 31 grudnia 1998 .

do definicji pasa drogowego (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.p. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
31 grudnia 1998 r.), jako urzgdzenia technicznego, stanowigcego zorganizowang catose
funkcjonalng, podporzgdkowang ufrzymaniu i eksploatacii ciggdw ruchu pojazddéw

i pieszych.

O przestrzennych granicach zajecia nieruchomosci pod droge publiczng rozstrzyga zatem
stan jej urzadzenia w dniu 31 grudnia 1998 r., bgdz sposdb korzystania z niej. W przypadku
drég publicznych od dawna istniejgcych, granice zajecia pod droge odpowiadajg
granicom jej urzgdzenia w ramach normatywnie zdefiniowanego pasa drogowego,

a wiec jezdnie wraz z poboczami, zatokami, ciggami dla pieszych, rowami
odwadniajgcymi i pasem izolacyjnym.

W celu potwierdzenia spetnienia powyzszej przestanki wnioskodawca przedtozyt:

1. pismo Urzedu Gminy Tuplice z 27 lutego 2024 r. znak: GKPII.6727.30.2024.KK,
w ktérym podano, iz zgodnie z ostatnio obowigzujgcym miejscowym planem
ogdlinym zagospodarowania przestrzennego Gminy Tuplice — zmiang miejscowego
planu ogdlinego zagospodarowania przestrzennego Gminy Tuplice, uchwalonym
Uchwatg Rady Gminy w Tuplicach nr VII/26/94 z 2 grudnia 1994 r., wg stanu
na dzieh 31 grudnia 1998 r. (planie obowigzujgcym do 31 grudnia 2003 r.)
m.in. przedmiotowa dziatka zlokalizowana byta na terenie oznaczonym jako dziatki
drogowe (uktad komunikacyjny), ktére zgodni z zapisami ww. PZP, podlegac
ma pracom utrzymaniowym lub ewentualnym korektom — poszerzeniom
i wzmocnieniom nawierzchni;

2. dwa o$wiadczenia z 2 marca 1990 r. *** oraz ***, w ktérym wyrazajg zgode na
nieodptatne przekazanie gruntéw dziatki nr 352/1 o pow. 0,0018 ha, klasa BR-
V z przeznaczeniem pod modernizacje drogi wojewddzkiej nr 501 w Tuplicach przy
ul. Swierczewskiego.

Powyzsze potwierdza, ze przestanka dotyczgca zajecia nieruchomosci pod droge
publiczng w dniu 31 grudnia 1998 r. rdwniez zostata spetniona.

Kolejnq z przestanek zastosowania art. 73 ustawy reformujgcej jest przestanka wtadztwa
publicznoprawnego.

Wtadanie nieruchomosciq to dokonywanie okreslonego rodzaju czynnosci faktycznych
z zakresu prawa publicznego, wzgledem nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzgdu terytorialnego, poprzez swoje jednostki organizacyjne (stationes
fisci). Wskazac¢ nalezy przy tym, iz do spetnienia omawianej przestanki nie jest konieczne
udowodnienie przez podmiot publicznoprawny posiadania nieruchomosci (w rozumieniu
przepisdow Kodeksu cywilnego), a jedynie wykazanie faktycznego wtadania nig, nawet
wbrew woli jej wtasciciela.

Wtadztwo publicznoprawne nad przedmiotowq nieruchomoscig potwierdzajq:



1. protokdt zdawczo - odbiorczy spisany 30 grudnia 1998 r. pomiedzy Dyrektorem
Naczelnym Okregu Drog Publicznych w Zielonej Gorze a Zarzgdem Powiatu Zary,
wraz z zatgcznikiem nr 1 — wykazem drég, na podstawie ktérego przekazano
Zarzgdowi Powiatu Zarskiego m. in. przedmiotowq droge nr 49501;

2. porozumienie z 24 grudnia 1998 r. pomiedzy Naczelnym Dyrektorem Okregu Drog
Publicznych w Zielonej Gorze a Zarzgdem Powiatu w Zarach;

3. dwa o$wiadczenia z 2 marca 1990 r. *** oraz ***, w ktérym wyrazajg zgode na
nieodptatne przekazanie gruntéw dziatki nr 352/1 o pow. 0,0018 ha, klasa BR-
V z przeznaczeniem pod modernizacje drogi wojewddzkiej nr 501 w Tuplicach przy
ul. Swierczewskiego.

Jak juz wyzej wskazano, zgodnie z art. 103 ust. 5 ustawy reformujgcej nastepca prawny
dotychczasowego zarzgdu drogi publicznej wstepuje w jego prawa i obowigzki,

w szczegdlnosci wynikajgce z zawartych umow i porozumien oraz decyszji
administracyjnych.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze ww. protokdt zdawczo - odbiorczy sporzgdzono
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1998 r., na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie dostosowania
organizaciji dyrekcji okregowych drég publicznych oraz bedqgcych ich cze$ciami
zarzgddw drogowych i drogowej stuzby liniowej do organizacji administracji publicznej

okreslonej przepisami o reformie administracji publicznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1027).

Przedmiotowy protokdt jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 76 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) -
zwanej dalej: k.p.a., okredlajgcym stan wtadania mieniem Skarbu Panstwa przez jednostki
organizacyjne przejmowane z dniem 1 stycznia 1999 r. przez wtasciwe jednostki
samorzqgdu terytorialnego (por. uchwata NSA z 10.04 2006 r. sygn. akt | OPS 5/05, wyrok
WSA w Warszawie z 22.07.2014 r. sygn. akt | SA/Wa 2154/13, wyrok NSA z 12.05.2015r.
sygn. akt | OSK 2160/13).

Uzupetniajgco wskazac nalezy, ze wtadztwo publicznoprawne dotyczy catego odcinka
drogi, a nie poszczegdlnych dziatek gruntu. Trudno bowiem uznacd, ze istnieje mozliwos¢
wykazania dokonywania czynnosci zwigzanych z utrzymaniem drogi publicznej tylko

w stosunku do konkretnych dziatek.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie trzy przestanki wynikajgce
z art. 73 ust. 1 ustawy reformujgcej zostaty w niniejszej sprawie spetnione.

Tutejszy organ prowadzit niniejsze postepowanie zgodnie z ogdlnymi przepisami
wynikajgcymizart. 7,77 § 1,801 107 k.p.a. Przed wydaniem decyzji, stosownie

do art. 10 § 1 k.p.a. umozliwiono stronom zapoznanie sie z aktami sprawy i wypowiedzenie
sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan. Strony z tego prawa
nie skorzystaty.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato stwierdzi¢ jak w sentencii.

Ostateczna decyzja o stwierdzeniu nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci stanowi
podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntow i budynkow.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Ministra Rozwoju
i Technologii w Warszawie za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Przed uptywem ww. terminu strony moggq zrzec sie prawa do wniesienia odwotania.

Z dniem doreczenia Wojewodzie Lubuskiemu oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna, czego skutkiem jest brak mozliwosci jej zaskarzenia do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego.

Podstawa prawna

*art. 73 ust. 11 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pdzn. zm.) — zwanej: ustawq
reformujgcaq.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Grzegorz Dtubek
Dyrektor
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
/podpisano elektronicznie/

Niniejsza decyzja po nadaniu klauzuli
ostatecznosci jest przeznaczona
do dokonywania wpisdw w ksiedze wieczyste,.

Otrzymujqg (adresy w aktach sprawy):

Powiatowy Zarzgd Drég w Zarach

Zarzqgd Powiatu Zarskiego (+dec. ost.)

Pani ***

Strony postepowania w drodze obwieszczenia (art. 49 k.p.a.)

Sad Rejonowy w Zarach, V Wydziat Ksiag Wieczystych (+dec. ost.)

Starostwo Powiatowe w Zarach
Ewidencja Gruntéw i Budynkdw (+dec. ost.)
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