ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.76.2015.IWit
z dnia 4 maja 2015 .

Rada Powiatu Zarskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
595 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2w uchwale Nr VI/34/2015 Rady Powiatu Zarskiego z dnia 31 marca
2015 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zarach.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2015r. Rada Powiatu Zarskiego podjeta uchwate w sprawie rozpatrzenia skargi na
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zarach. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
7 kwietnia 2015 1.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza ze uchwala w § 2 istotnie narusza prawo tj.
art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.Dz.U. 2013r. poz. 267 ze
zm.), zwanej dalej kpa w zw. z art. 35 ust.2 i ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przedmiotowym aktem, podjetym na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwigzku
z art. 229 pkt 4 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, Rada Powiatu Zarskiego uznata za zasadng
skarge Panstwa Doroty iDariusza Szymkowiak z dnia 2 lutego 2015r. na sposob zachowania Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zarach. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty (§ 1 ust. 2 uchwaly), natomiast wykonanie uchwaty Rada powierzyla Staroécie Zarskiemu poprzez
wyciagniecie sankcji dyscyplinarnych wobec Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (§2). Jednoczesnie
na mocy § 3 uchwaly upowazniono Przewodniczacego Rady Powiatu Zarskiego do udzielenia odpowiedzi
skarzgcemu o sposobie zatatwienia skargi.

Przystepujac do badania legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezalo w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy Rada
Powiatu Zarskiego byta wlasciwa do rozpatrzenia ww. skargi. Zgodnie z treécig art. 229 pkt 4 kpa jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada powiatu. Na
podstawie powyzszego przepisu organ stanowigcy powiatu uprawniony jest do rozpatrywania skarg na
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, jednakze z wyltaczeniem
spraw wymienionych w art. 229 pkt 2 ustawy, a mianowicie spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, w stosunku do ktérych kompetentnym pozostaje wojewoda lub organ wyzszego stopnia.
Itak np. w zakresie nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z2010r., poz. 1623 ze zm.), dziala on przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru rada powiatu, na podstawie art. 229 pkt 4 kpa wlasciwa
jest do rozpatrywania skarg na powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako osoby bedacej kierownikiem
powiatowej inspekcji. Natomiast, w przypadku gdy wniesiona skarga dotyczy powiatowego inspektora jako organu
administracji publicznej, prowadzacego okreslone postgpowanie administracyjne, wilasciwy w sprawie jest
wojewoda dziatajacy przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego.

W analizowanej sprawie, po weryfikacji nadestanych przez powiat dokumentéw ustalono, ze skarga dotyczyla
niewlasciwego zachowania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zarach wobec skarzacych. Rada
Powiatu zatem byla wtadna do rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Nie mniej zauwazy¢ nalezy, iz powierzenie
wykonania uchwaty Staroscie Zarskiemu poprzez wyciagniecie sankcji dyscyplinarnych wobec Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zarach (§ 2 uchwaly) nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 238 § 1 kpa
a takze narusza zapisy art. 35 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Postgpowanie skargowe regulujg przepisy dziatu VIII kpa pt. Skargi i wnioski. W orzecznictwie podkresla sie,
ze skarga dotyczaca zadan lub dzialalnosci organéw uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne postgpowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnoscia faktyczna - zawiadomieniem. Jest ona
odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore nie daja podstaw do zadania
wszczecia postgpowania administracyjnego, albo tez, nie moga stanowi¢ podstawy powoddztwa lub wniosku
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zmierzajgcego do wszczecia postegpowania sadowego (por. postanowienie WSA w Opolu z dnia 10 grudnia 2007 r.,
sygn. akt II SA/Op 551/07). Zgodnie z art.238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawiera¢: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub,
jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego -certyfikatu.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239.

Przenoszac powyzsze rozwazania na kanwe niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz w przypadku
rozpoznawania skargi przez organ kolegialny (w przedmiotowej sprawie - rade powiatu), aktem w ktérym dokona
ona rozstrzygnigcia skargi bedzie uchwata zawierajaca elementy okreslone w art. 238 §1 kpa. Podjeta uchwala
stanowi wylgcznie zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi, tym samym organ stanowigcy pozbawiony jest
mozliwosci jakiegokolwiek wplywu na organ wykonawczy czy tez kierownika powiatowej inspekcji. Rada
Powiatu Zarskiego nie miala zatem uprawnien do wydania wigzacych polecen Staro$cie Zarskiemu w postaci
wyciggniecia sankcji dyscyplinarnych wobec Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zarach. Co
wiecej, wprowadzajac powyzsza regulacje naruszyta réwniez uprawnienia starosty wynikajace z art. 35 ust.2 i 3 pkt
1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Powyzsze przepisy stanowig bowiem, iz starosta jest kierownikiem
starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa ikierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (ust.2). Starosta sprawujac
zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji istrazy powotuje i odwoluje kierownikow tych
jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze wykonuje wobec nich czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy,
jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej (ust.3).

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, iz w podjetej przez Rade Powiatu Zarskiego uchwale o uznaniu skargi
na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zarach za zasadng powinien znaleZ¢é si¢ zapis o przekazaniu
jej tresci Staroscie Zarskiemu, ktory sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy bylby uprawniony do podj¢cia dalszych ewentualnych dziatan wobec Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zarach.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zasadnym bylo stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w ww.
zakresie.

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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