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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 84b ust. 1 i 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U, z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdzn, zm.), zwane] dalej Prawo budowlane,
oraz art, 6 ust, 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U, Nr 185, poz. 1092), w dniach 5-9.11.2012 r. zesp6t kontroleréw w skiadzie: Michat
Truszkowski — starszy specjalista, Leszek Swatek — ekspert nadzoru budowlanego,
przeprowadzil kontrole problemows Wojewody Lubuskiego, ul. Jagiellofczyka 8, 66-400
Gorzéw Wielkopolski.

Zakresem kontroli objg¢to dziatania Wojewody Lubuskiego w okresie od dnia
1.01.2009 1. do dnia 30.06.2012 r. w obszarze uzupelniania we wnioskach
o pozwolenie na budowg brakéw o charakterze formalnym, usuwania nieprawidtowosci
o charakterze matetialnym oraz dzialania po wezwaniu do usunigeia nieprawidlowosci
o charakterze materialnym.

Funkcje Wojewody Lubuskiego pelnit Pan Marcin Jablofiski, powolany
na to stanowisko przez Prezesa Rady Ministréw z dntem 12,12.2011 r. W okresie
od 29.11,2007 r, do 26.10.2011 r. stanowisko Wojewody Lubuskiego zajmowala Pani Helena
Hatka, a od dnia 27.10.2011 r. do dnia 11.12.2011 r. obowiazki Wojewody Lubuskiego pelnit
Jan Swierpo. Wojewoda Lubuski, jako organ administracji architektoniczno-budowlanej
wykonuje swoje zadania przy pomocy Oddzialu Administracji Budowlanej Wydzialu
Infrastruktury Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Dyrektorem Wydziatu Infrastruktury
od dnia 1 lutego 2001 r. jest Pani Anna Madkowiak, natomiast Kierownikiem Oddziatu
Administracji Budowlanej (zwanego dalej OAB) od dnia 3 marca 2003 r. jest Pani Grazyna

Kotodziejezak.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami i uchybieniami ocenia si¢ dzialanie Wojewody
Lubuskiego w zakresie objetym kontrolg.

W kontrolowanej jednostce podejmowano dzialania w celu weryfikacji kompletnosei
formalnej wnioskéw o pozwolenic na budowlg, jak réwniez sprawdzano prawidlowosé
i kompletnosé zatgczonych dokumentéw w zakresie wskazanym w art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego. Dokonywane na tej podstawie wezwania do uzupelnienia stwierdzonych
brakéw lub nieprawidlowodcei przybieraly wladciwa forme, a w przypadku bezskutecznego
uptywu terminu na ich vzupelnienie w prawidlowy sposéb koriczono sprawy. Niezaleznie
od tego w 8 na 30 skontrolowanych spraw stwierdzono nieprawidtowosei a w 11 uchybienia.
W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano tizy zagadnienia, z ktérych jedno




oceniono pozylywnie z nieprawidlowoseia 1 uchybieniem, drugic pozytywnie
7 nieprawidtowosciami i uchybieniem a trzecie pozytywnie.

Powyzsza ocena ogolna wynika z nastepujacych ustaled i ocen szczegblowych:

1. Pozytywnie z mieprawidlowoscia i uchybieniem ocenia si¢ dzialanie w obszarze
uzupelniania we wnioskach o pezwolenie na budowe brakéw o charakterze
formalnym.

Kontrola objeto 19 spraw, w ktérych wezwano inwestota do uznpelnienia brakéw
na podstawie art, 64 § 2 k.p.a, Wszystkie wezwania miaty wiasciwa forme i wskazywaty
prawidlowy termin na usunigcie brakéw. Nie stwierdzono przypadkéw blednego
zakwalifikowania nieptawidtowosci o charakierze materialnym, jako braku formalnego,
jak réwniez spraw, w ktérych wystepowaty braki formalne, a kontrolowany podmiot nie
podjal dziatad w celu ich uzupelnienia, W kazdym przypadku, w ktéorym inwestor
nie uzupelnit w terminie wniosku, sprawe pozostawiono bez rozpoznania, a czynnosé taks
dokumentowano w formie pisma’.

W 4 sprawach (21%) stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacq na wezwaniu inwestora
do uzupehienia wniosku o dokumenty, ktére nie byly wymagane przepisami prawa
tj. potwierdzajace wyodrgbnienie dzialek, wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennegoz, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego’,
dane z ewidencji gruntéw i budynkéw®. Kierownik OAB, wskazujac przyczyny wyjasnita
m. in., ze: , (...) Organ zazqdal wypisu z rejestru gruntéw dla dziatki nr ew. gr. 976 celem
ustalenia stanu faktycznego (...) Organ nie posiada dostepu do ewidencji gruntéw
i budynkéw, a spoczywa na nim obowiqzek wnikliwef analizy dowoddw w sprawie
oraz podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do wyjasnienia  stami Jaktycznego
sprawy.(...) "3 (...) Organ nie posiada dostepu do miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, a spoczywd na  nim obowigzek sprawdzenia zgodnoSci projektu
budowlanego z tymi planami, dlatego tez wezwano inwestora do jego przediozeria (...)"
Zlozone wyjasnienia nie uzasadniajg podigtych dzialan, z uwagi na fakt,
se ww. dokumentéw nie mozna uznaé za braki formalne podania, a wezwanie do ich
uzupelnienia stanowi nieuprawnione przerzucenie cigzaru dowodzenia na inwestora.
Nieprawidtowosé ta nic spowodowata jednak istotnych skutkéw, gdyz w zadnej ze spraw
nie byta jedyna i decydujaca przeslanka pozostawienia sprawy bez rozpoznania,

W 5 sprawach (26%) stwierdzono uchybienie polegajace na podjeciu ze zwloka
dziatania zmierzajgcego do uzupeinienia brakow formalnych’.

2. Pozytywnie z nieprawidiowoSciami i uchybieniem ocenia si¢ dzialanie ohejmujace
obowigzki nalozone w celu usunigcia nieprawidlowosci o charakterze materialnym.
Kontrola objeto 16 spraw, w ktérych wezwano inwestora do usunigcia
nieprawidlowosci na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego. Wszystkie wezwania
mialy forme postanowienia i okreslaty termin wykonania natozonych obowiazkéw®,

! Sprawy znak: IB.11.1Zuk.7111-8/09, IB.ILEWas.7111-9/09, IB-11.7840.2.2012.K Ble, 18.11.7840-32.201 1. KSza,
1B.11.7840.12.2011.LBaj, 1B.I1.LBaj.7111-16/10, IB.IL.DZen.7111-47/10.

2 Sprawa znak IB.ILEWas.7111-9/09.

* Sprawa znak IB.ILLBaj.7111-16/10.

4 Sprawa znak IB-11.7840.4.2012.KSza, IB.11.7840.2.2011.DZen.

$ Wyjasnienie Kierownika OAB z dnia 8 listopada 2012 . do sprawy znak IB.I1.7840,2.2011.DZen.

6 Wyjasnienie Kierownika OAB z dnia 7 listopada 2012 1. do sprawy znak IB,ILEWas.7111-9/09,
W sprawach znak: IB-117840.2.2012 KBic, IB.11.7840-32.2011 KSza, IB.11.7840.12.2011,LBaj,

IB.ILDZen.7111-47/10, 1B.ILLBa;,7111-3/10 organ wezwal inwestora do uzupelnienia brakéw formalnych

po uplywie co najmniej 14 dni od dnia ztozenia wniosku.
W postanowieniach wyznaczano nastgpujace terminy do usunigeia nieprawidtowodci: 7 dni — 14 postanowien,

10 dni — 1 postanowienie, 14 dni — | postanowienie.
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W 3 spi'au,’.rach9 (0k.19%)  stwierdzono  nieprawidtowodé  polegajaca
aa zakwalifikowaniu brakéw formalnych, jako nieprawidlowoéei o charakterze
materialnym i wezwaniu do ich uzupelnienia w trybie att. 35 ust. 3 Prawa budowlanego.
Wezwania te dotyczyty blednie wypelnionych wnioskéw o udzielenie pozwolenia
na budowe. Kierownik OAB, wskazujac przyczyny wyjasnita m. in., Ze: {...) Wobec braku
innych uchybieh formalnych wniosku uznano, ze naruszenie w [ym zakresie jest mato
istotne, bez wplywu na postgpowanie | odstapiono od wezwania whioskodawcy
do uzupelnienia wniosku z przyczyn formalnych, by nie przediuial postepowania.
W zwiqzhku z tym, ze wystqpila konieczno$é wydania postanowienia zdecydowano,
e obowlazek wskazania organy, zamiast urzedu nalozony zostanie w postanowieniu (..)%"
Zlozone wyjadnienia nie uzasadniaja podjetych dziatai. Tryb uzapehiania brakdw
formalnych podania stuzy m.in. temu, by nickompletne wnioski nie wszezynaly
postepowania administracyjnego, ktére musi zostaé zakoficzone w $ciéle okreSlonym
terminie, a organy administracji publicznej s zobowiazane dziatal w sposob okreslony
przepisami prawa, Nieprawidlowod¢ ta nie spowodowata istotnych skutkéw, gdyz w zadnej
ze spraw, w kiérej wydano odmowe udzielenia pozwolenia na budowe, nieprawidiowe
zakwalifikowanie brakéw formalnych, jako nieprawidlowosci o charakterze materialnym
nic bylo jedyna i decydujgca przestanka determinujacq wydanie takiej decyzji.
Ponadto w 3 sprawach (ok. 19%) stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na natozeniu
bez podstawy prawnej obowigzkéw usunigcia nieprawidtowoset w postaci: dolaczenia
do oéwiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlanc oryginatu
lub urzedowo poswiadezonej za zgodnosé z oryginatem kopii zaswiadczenia o wyborze
na urzad burmistrza', dolaczenia czlytclnego zalacznika graficznego do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego 2 dolaczenia czytelnego - zalacznika graficznego
do uchwaly rady miejskiej w sprawie zmiany migjscowego planu zagospodarowania
przestrzenncgow. Kierownik OAB, wskazujac przyczyny wyjaénila m. in., Ze: (...} Organ
zqdajqe zaswiadczenia o wyborze na stanowisko burmisirza sprawdzat  faktyczne
uprawnienie tej osoby do sktadania oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosciq na cele budowlane w imieniu gminy (... Y, (...) Organ nie posiada dostepu
do miejscowych plandw zagospodarowania przesirzennego, a Spoczywd nim obowiqzek
sprawdzenia zgodnosci projekiu budowlanego z tymi planami, dlatego fez wezwano
inwestora do jego przediozenia (... )3 Zlozone wyjasnienia nie uzasadniaja podjetych
dziala, z uwagi na fakt, ze ww. dokumentéw nie mozna uznaé za nieprawidtowodci
materialne, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego, a wezwanie do ich
uzupehienia stanowi nieuprawnione pizerzucenie cigzaru dowodzenia na inwestora,
Nieprawidlowos$¢ ta nie spowodowata istotnych skutkow, bowiem w zadnej ze spraw brak
wykonania bezpodstawnie nalozonego obowiazku nie byl jedyna, i decydujaca przestanka
determinujaca wydanie decyzji o odmowie pozwolenia na budowg.

W 6 sprawach (ok. 37%) stwierdzono uchybienic polegajace na podjeciu ze zwlokq dzialan
zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci 6,

? Sprawy znak IB.ILLGG6r.7111-24/09, IBILAAnt.7111-73/09, IB.ILLBgj.7111-2/10.
10 \Wyjagnienia Kierownika OAB z dnia 7 listopada 2012 t. do spraw znak: IBJILLG6r7111-24/09,
IB.ILAARt.7111-73/09, [B.ILLBaj.7111-2/10.

1 gprawa znak [BJLAANL7111-73/09.

12 gprawa znak [BJLLGOr7111-6/09.

13 Sprawa znak IBILLGOr.7111-24/09.
4 Wyjadnienic Kicrownika OAB z dnia 7 listopada 2012 r. do sprawy znak: IB.ILAAnt.7111-73/09.
15 Wyjasnienia Kierownika OAB z dnia 7 listopada 2012 r. do spraw znak: IB.JLLG6r.7111-24/09,

IB.ILLG6r7111-6/09,
16 W sprawach znak: IB-ILLG6r.7111-24/09, IB.ILAAnt.7111-73/09, 1B-11,7840-13.2012.AAnt,

1B.11.KSza.7111-32/10, 1B.11.DDon.7111-9/10, IB-1[,7840.192011.DZen organ wezwal inwestora do usunigeia
nieprawidlowosci po uplywie, co najmniej 14 dni od dnia ztoZenia wniosku.
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3. Pozytywnie ocenia si¢ dzialanie podejmowane po wezwaniu do usunigcia

nieprawidlowosei o charakterze materialnym.

Kontrola objeto 16 spraw, w ktérych nalozono obowigzek usuniecia nieprawidtowodci
o charakterze materialnym. W 9 sprawach, w zwiazku z usunigciem nieprawidtowosci
w wyznaczonym ferminie, organ wydal decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany
i udzielit pozwolenia na budowg. W 7 sprawach, w ktérych inwestor nie usunat
w termxme mepraw1d%owosc:1 wydana zostala decyzja o odmowic udziclenia pozwolenia

na budowe'’.

Wystapienic pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projekiu wystapienia
pokontrolnego z dnia 26 Iutego 2013 r. oraz stanowiska wobec wniesionych zastrzezes z dnia
8.05.2013 r. W zakresie obejmujacym pizestrzeganie przepiséw prawa kontroli dokonano
w oparciu o kryteria legalnosci, celowodel i rzetelnosci. Przy ocenie uwzgledniono liczbe,
istotnodé, przyczyny i skutki nieprawidlowosci.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalert i sformulowanej oceny, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz uchybieil zaleca sig:

1, Stosowanic wiasciwego trybu uzupelniania brakéw o charakterze formalnym we

wnioskach o pozwolenie na budowe.
2. Odstapienie od wzywania inwestoréw do przediozenia dokument6éw, ktoérych 2adanie nie

ma nmocowania w przepisach prawa,
3. Przestrzeganie zasady szybko$ci postepowania na etapie analizy formalnej wniosku
o pozwolenie na budowe, jak rdwniez podczas badania dotaczonej do niego dokumentacji

w zakresie wynikajacym z art. 35 ust. | Prawa budowlanego.

Oczekuje, w terminie 2 miesigcy od dnia ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecent lub o podjetych w tym celu dziataniach

albo przyczynach ich niepodjecia.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym

dla kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.

S OWNY INSPFKTOR

' Sprawy znak: IB.ILLG6r.7111-24/09, IB.ILAAnt.7111-73/09, IB-11.7840-13.2012,AAnt, IB.1L.KSza.7111-
32/10, IB.IL.DZen. 71 [1-4/10, TB.I1.7840.9.201 1.1 Baj, IB.11.7840.20.2011.LBaj.
4




