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L WPROWADZENIE 

Kontrola kompleksowa wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie 

lubuskim realizowana byfa w dniach 3 -7 czerwca 2013 r. na zasadach okreslonych 

w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r, w sprawie kontroli wykonywania 

zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz, 151 z pozn. zm.) oraz w oparciu o szczegotowy plan 

nimejszej kontxoU, 

Kontrol^ realizowal Zespol Kontrolny w skladzie: 

Przewodnicz^cy: pan Robert KUPIECKI Podsekretarz Stanu w MON 

Z-ca Przewodniczq ĉego: gen. dyw. Miroslaw R 6 Z A N S K I Dyrektor DSiPO MON 

Sekretarz Zespolu: pplk Mariusz WOJCISZKO p.o. Szef Oddzialu DSiPO MON 

Czlonkowie Zespoiu: 
pplk Piotr ALBRYCHIEWICZ MON 
pan WladystawBYCZAK MSW 

plk Grzegorz CIESEK MON 
pan Konrad Di^BROWSKI MON 

mjr Marcin JAREK MON 

pan Tadeusz JASINSKI KPRM 
plk JanuszJURCZUK MON 

pplk Piotr KLAMROWSKI MON 

pani BeataLASKOWSKA MON 

pan Jacek LOSIK MAiC 

plk Dariusz LUKAWSKI MON 

pplk KrzysztofMESZYNSKI KPRM 

pan Ryszard MYTKO MON 

pan Waldemar PIETRASZEK MON 

pan Miroslaw SALISZEWSKI MZ 

PP̂ k Robert S^^DEROWSKI MON 
pan Andrzej SIUDA MON 

pplk Robert S K O W R O N S K I MON 

plk Marek SOSNOWSKI MON 
mjr Tomasz SUCHANOWSKI MON 
pani Malgorzata SZUMSKA MON 
ptk Dariusz TYSZKA MON 



pplk ZbigniewW^SALA MON 

pan KrzysztofWOJTYS MZ 

ppik Arkadiusz ZABROCKI MON 

pplk KrzysztofZERANSKI MON 

Kontroli poddano nast̂ pujqce komorki i jednostki organizacyjne: 

I . Lubuskiego Urz^du Wojewodzkiego: 

1) Wydzialy: Polityki Spolecznej, Nadzoru i Kontroli, Finansow i Budzetu, 

Infrastruktury oraz Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego; 

2) Biura: Logistyki, Organizacyjne i Kadr. 

II. Samorz^du terytorialnego: 

1) Urz^d Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, w tym: 

- Departamenty: Organizacyjno - Prawny, Administracyjno ~ Gospodarczy, 

Ochrony Zdrowia oraz Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania 

Przestrzeimego; 

- Biuro Ochrony Informacji i Bezpieczenstwa Publicznego. 

2) starostwa powiatowe w: Gorzowie Wlkp., Krosnie Odrzanskim, Mi^dzyrzeczu, 

Nowej Soli, Strzelcach Krajenskich, Sul^cinie, Swiebodzinie i Zielonej Gorze; 

3) urz?dy miast w: Babimoscie, Bytomiu Odrzanskim, Dobiegniewie, Drezdenku, 

Gorzowie Wlkp., Kargowej, Kozuchowie, Lubniewicach, Nowym Miasteczku, 

Skwierzynie, Strzelcach Krajenskich, Sulechowie, Swiebodzinie, Zb^szynku 

i Zielonej Gorze; 

4) urz^dy gmin w: Bledzewie, Bobrowicach, Bytnicy, D^biu, Deszcznie, Klodawie, 

Krzeszycach, Przytocznej, Santoku, Sk^em i Stohsku. 

in. Administracji zespolonej, wtym: 

1) Komend? Wojewodzk^ Policji w Gorzowie Wlkp.; 

2) Komend^ Wojewodzk^ Panstwowej Strazy Pozamej w Gorzowie Wielkopolskim; 

3) komendy powiatowe (miejskie) policji w: Gorzowie Wlkp., Krosnie Odrzanskim, 

Mi^dzyrzeczu, Nowej Soli, Strzelcach Krajenskich, Sul?cinie, Swiebodzinie 

i Zielonej Gorze; 

4) komendy powiatowe (miejskie) panstwowej strazy pozamej w: Gorzowie Wlkp., 

Krosnie Odrzanskim, Mi^dzyrzeczu, Nowej Soli, Strzelcach Krajenskich, Sul^cinie, 

Swiebodzinie i Zielonej Gorze; 

5) Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie Wlkp.; 

6) Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp.; 



7) Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp.; 

8) Wojewodzki Stacj? Sanitamo - Epidemiologiczn^. w Gorzowie Wlkp, 

IV, Placowki medyczne i sluzby zdrowia, w tym: 

1) Szpital Wojewodzki SP ZOZ im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze; 

2) Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wlkp.; 

3) Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych 

w Mi^dzyrzeczu; 

4) Lubuski Osrodek Rehabilitacyjno Ortopedyczny Samodzielny Publiczny ZOZ 

w Swiebodzinie; 

5) Wojewodzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo i Psychicznie Chorych 

Samodzielny Publiczny ZOZ w Ciborzu; 

6) Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielny Publiczny ZOZ w Nowej Soli; 

7) Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. Szpital Powiatowy w Drezdenku; 

8) Samodzielne Publiczne ZOZ w: Mi^dzyrzeczu, Sulechowie i Sul^cinie. 

V. Inne: 

1) Zarz^d Drog Wojewodzkich w Zielonej Gorze; 

2) Przedsî biorstwo Wodoci^ow i Kanalizacji Sp. z o.o. w Gorzowie Wlkp.; 

3) Przedsiebiorstwo Drogowe „KONTF-AKT" Sp. z o.o. w Krosnie Odrzanskim; 

4) „Zielonog6rskie Wodoci^i i Kanalizacja" Sp. z o.o.; 

5) „Sekret" Sp. z o.o. w Gorzowie Wlkp. 

Zagadnienia poddane kontroli: 

1) tworzenie warunkow do realizacji zadah obronnych. w tym: koncepcja organizowania 

przygotowah obronnych w czasie pokoju, kierowanie i koordynowanie 

przygotowaniami obronnymi, sposob ujmowania zadan obronnych w regulaminach 

organizacyjnych i zakresach kompetencyjnych; 

2) realizacia planowania obrormego. obejmuj^ca: 

~ w zakresie planowania operacyjnego: organizacja i poprawnosc opracowywania 

planu operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewn t̂rznego zagrozenia 

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, organizacja procesu planowania 

operacyjnego w urz^dzie wojewodzkim, jednostkach organizacyjnych: 

administracji zespolonej, samorz^du terytorialnego oraz podleglych lub 

nadzorowanych, realnosc przyjmowanych rozwi^ah oraz procedur realizacyjnych 

zadan operacyjnych, w szczegolnosci zwi^zanych z zabezpieczeniem potrzeb sil 



zbrojnych i wojsk sojuszniczych, wspolpraca z terenowymi organami administracji 

wojskowej w zakresie planowania operacyjnego; 

- w ramach programowania obronnego: poprawno^c kwalifikowania przedsî wzî c 

rzeczowo - finansowych do realizacji w ramach programu pozamilitamych 

przygotowari obronnych (PPPO) oraz opracowania tego programu, realizacja 

wydatkow obronnych, w szczegolnosci z dzialu budzetu 752 ~ obrona narodowa 

oraz poprawnosc ich rozliczenia, ponadto organizacja zbierania, przetwarzania 

i analizowania danych niezb^dnych do sporz^dzenia narodowego kwestionariusza 

pozamilitamych przygotowari obronnych (NKPPO) i poprawnosc jego 

opracowania; 

3) przygotowanie elementow svstemu obronnego pahstwa, umozliwiaiace mobilizacyine 

rozwiniecie Sil Zbroinvch RP. w tym: wspoldzialanie organow administracji 

samorz^dowej z terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej 

(WSzW, WKU) na potrzeby mobilizacji oraz przygotowanie Akcji Kurierskiej; 

4) realizacja zadan wvnikaiacych ze wspolpracy cywilno - wojskowej. w tym: zakres 

iformy realizacji na terenie wojewodztwa wspotpracy z przedstawicielami Sil 

Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, zapewnienie wamnkow do realizacji wspolpracy 

cywiino - wojskowej w sytuacji podwyzszania gotowosci obronjiej paristwa; 

5) realizacja na rzecz wojsk sojuszniczych zadan wvnikaiacych z obowiazkow paristwa -

gospodarza (HNS), w tym: przygotowanie urz^du wojewodzkiego, administracji 

zespolonej, samorz^du terytorialnego oraz podleglych i nadzorowanych jednostek 

organizacyjnych do realizacji zadan wynikaj^cych z obowiazkow paristwa -

gospodarza, utrzymywanie i funkcjonowanie punktow kontaktowych na potrzeby 

HNS (dokumentacja punktu kontaktowego) oraz udzial w procesie opracowywania 

dokumentow na potrzeby HNS, posiadanie baz danych na potrzeby HNS 

(ich aktuahzacja dotycz^ca mozliwosci realizacji tych zadari); 

6) przygotowanie do realizacji zadari w ramach svstemu kierowania bezpieczeristwem 

narodowvm. w tym: koncepcja przygotowania organow administracji publicznej 

w wojewodztwie do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronnej 

paristwa, realizacja przedsî wzî c organizacyjno - rzeczowych zwi^zanych 

z przygotowaniem stanowisk kierowania do funkcjonowania, przygotowanie 

dokumentacji stanowisk kierowania, ich obsady i planu przemieszczenia oraz 

zapewnienia ochrony i funkcjonowania na stanowiskach kierowania, stan 

infrastruktury budowlanej oraz specjalnej i systemow l^czno^ci, ocena praktycznej 



zdolnosci organu do funkcjonowania na stanowiskach kierowania oraz jego 

przemieszczania w ich obr^bie; 

7) przygotowanie koncepcii stalego dyzuru na potrzeby kierowania woiewodztwein, 

w tym: organizacja systemu stalego dyzuru na potrzeby uruchamiania zadan z planow 

operacyjnych oraz dokumentacja stalego dyzuru i jego zdolnosc do dziatania; 

8) pianowanie i realizacia zadan gospodarczo - obronnych, obejmuj^ce: 

- inwestycje obronne, przygotowania obronne przedsi^biorcow, w tym: planowanie 

i realizacja inwestycji obronnych, nakladanie zadan obronnych na 

przedsi^biorcow, ocena przygotowania wybranych przedsi^biorcow do realizacji 

zadah gospodarczo - obronnych; 

- podmioty lecznicze, w tym; opracowanie planow przygotowania podmiotow 

leczniczych na potrzeby obroime pahstwa, przygotowanie podmiotow leczniczych 

do realizacji zadan obronnych oraz gospodarowanie rezerwami medycznymi; 

9) planowanie i organizacja swiadczen na rzecz obrony. w tym: planowanie, nakladanie 

i realizacja swiadczen osobistych, rzeczowych i szczegolnych, prawidlowosc 

wnioskowania o ich nalozenie, korzystanie ze swiadczen; 

10) uwzglednianie potrzeb obronnosci w planach zagospodarowania przestrzennego, 

wtym: opiniowanie projektu studium uwariankowah i kierupJcow zagospodarowania 

przestrzennego gmin, uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego i projektu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, 

przygotowanie inwestycji planowanych do realizacji w czasie podwyzszania 

gotowosci obronnej panstwa, wspoipraca z wlasciwymi organami wojskoAvymi, 

ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa w tym zakresie; 

11) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadah obronnych, 

w tym: reklamowanie osob z urz^du i na wniosek (okre l̂enie potrzeb i zasadnosci 

wnioskowania o reklamowanie na wniosek), prowadzenie post̂ powah reklamacyjnych 

i powiadamianie osob reklamowanych, planowanie rezerw osobowych; 

12) realizacia procesu przygotowah iednostek przewidzianych do militaryzacii. wtym: 

koncepcja militaryzacji w wojewodztwie, wnioskowanie o obj^cie jednostek 

organizacyjnych militaryzacji wydawanie dokumentow normuĵ tcych przedsi^wzi^cia 

zwi^ane z militaryzacji stan przygotowania jednostek organizacyjnych 

przewidywanych do obj^cia militaryzacji 

13) przygotowanie szczegolnei ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa 

i obronnosci panstwa. w tym: organizacja szczegolnej ochrony obiektow waznych dla 



bezpieczenstwa i obronaosci paristwa (poprawnosc typowania i wykazy obiektow 

podlegaj^cych obowi^zkowej ochronie, kwalifikowanie obiektow do kategorii, 

wydane dokumenty normuj^ce przygotowanie szczegolnej ochrony), prawidlowosc 

przygotowania planow szczegolnej ochrony obiektow kat. 11, stan gotowosci do 

prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow kat. 11; 

^^) planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym: koncepcja szkolenia obronnego 

(programy wieloletnie i roczne plany szkolenia), poprawnosc okreslania grup 

szkoleniowych i zakres ich udziaiu w szkoleniu obronnym, organizacja, koordynacja 

i reaUzacja szkolenia w wojewodztwie (wytyczne, dokumentowanie szkoleri, 

ewidencja szkolonych, efektywnosc szkolenia, wykorzystanie srodkow finansowych 

na szkolenie, dyscyplina szkoleniowa); 

^5) kontrola realizacji zadari obronnych, w tym: koncepcja, planowanie i realizacja 

kontroli oraz wykorzystywanie jej wynikow, przyj^te procedury organizacji i sposob 

realizacji kontroli problemowych, dokumentowanie prowadzonych kontroli oraz ocena 

realizacji zaleceri pokontrolnych. 

II. PRZEBIEG KONTROLI I USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO 

Przebieg kontroli pozwala stwierdzic, ze jej zasadnicze cele zostaiy osî gnî te. 

Zebrany material umozliwil dokonanie oceny stanu reaHzacji zadari obronnych 

w wojewodztwie oraz wskazanie dzialari sluz^cych doskonaleniu przygotowari obronnych 

w kontrolowanych obszarach. 

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wszelkie uwagi szczegolowe 

przekazywano bezposrednio wlasciwym osobom z jednostek i komorek organizacyjnych 

podlegaj^cych kontroli wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dzialari 

w kontrolowanych obszarach przygotowari obronnych. 

Zespol Kontrolny spotkal sif z duz^ pomoĉ  w realizacji zadan kontrolnych, tak 

ze strony osob reprezentujqcych kierownictwo i komorki organizacyjne Lubuskiego 

Urz^du Wojewodzkiego (LUW), jak tez przedstawicieli samorz^du terytorialnego, 

administracji zespolonej, przedsî biorcow i innych jednostek organizacyjnych. 

We wszystkich kontrolowanych podmiotach spotkano sî  z duzym zrozumieniem wagi 

problematyki obronnej i podjgto wszelkie dzialania, umozliwiaĵ ce realizacja czynnosci 

kontrolnych. Przejawialo si? to mî dzy innymi dyspozycyjnoscî _ kadry kierowniczej 

kontrolowanych komorek i jednostek organizacyjnych oraz pracownikow merytorycznych. 

Udost̂ pniono takze wytworzon^na potrzeby przygotowari obronnych dokumentacj?. 
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W W Y N I K U P R Z E P R O W A D Z E N I A C Z Y N N O S C I K O N T R O L N Y C H 

W P O S Z C Z E G O L N Y C H O B S Z A R A C H Z E S P O L S T W I E R D Z I L , C O N A S T : ^ P U J E : 

Ad. 1) Tworzenie warunkow do realizacji zadah obronnych 

Przygotowania obronne w Wojewodztwie Lubuskim w latach 2011 ~ 2013 

realizowano w oparciu o obowiizuj^ce akty pravme i dokumenty formalno - prawne, a takze 

na podstawie aktow kierowania wewn t̂rznego, dokumentow planistycznych 

i wykonawczych, wydawanych przez Wojewod?, kt6re tworzyly wtasciwe warunki do 

organizowania i realizacji zadah obronnych w ramach dzialalnosci biez^cej. 

Zasadniczymi dokumentami, ktore w sposob caiosciowy reguluj% problematyk? 
przygotowah obronnych w Wojewodztwie Lubuskim, s^ 

~ Statut Lubuskiego Urz^du Wojewddzkiego w Gorzowie WielkopoisJdm'; 

" Regulamin Organizacyjny Lubuskiego Urz^du Wojewddzkiego w Gorzowie 
Wielkopolskim^; 

~ Regulamin Organizacyjny Lubuskiego Urz^du Wojewddzkiego w Gorzowie 

Wielkopolskim na okres zewn^trznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 
i w czasie wojny^; 

- Zarzqdzenie Nr 138 Wojewody Lubuskiego z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie 

podzialu zadan obronnych wykonywanych w czasie pokoju oraz zwiqzanych z tym 

zakresow zadah wydziaiow i innych komorek organizacyjnych Lubuskiego Urzqdu 

Wojewddzkiego w GorzoMne Wielkopolskim; 

~ Zarzqdzenie Nr 412 Wojewody Lubuskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie 

pozamilitarnych przygotowah obronnych wojewodztwa lubuskiego w 2013 roku. 

Podstawowym dokumentem ustalaj^cym sposob wykonywania zadah w ramach 

powszechnego obowî ẑku obrony na terenie Wojewodztwa Lubuskiego jest Zarzqdzenie 

Nr 412 Wojewody Lubuskiego ... , ktore zobowiqzuje Marszalka Wojewodztwa Lubuskiego, 

starostow, prezydentow, burmistrzow, wojtow, kierownikow zespolonych shizb, inspekcji 

i strazy, organy administracji niezespolonej oraz przedsi^biorcow do realizacji zadah 

okreslonych w Glownych kierunkach pozamilitarnych przygotowah obronnych wojewodztwa 

' wprowadzony Zarz^dzeniem Nr 313 Wojewody Lubuskiego z dnia I pazdziemika 2012 r. w sprawie nadania 
statutu Lubuskiemu Urz?dowi Wojew6dzkiemu w Gorzowie Wielkopolskim. 

^ wprowadzony Zarzq.dzeniem Nr 400 Wojewody Lubuskiego z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia 
Reguiaminu Organizacyjnego Lubuskiego Urz?du Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim. 

^ wprowadzony Zarz^dzeniem Nr 64 Wojewody Lubuskiego z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie ustalenia 
Reguiaminu Organizacyjnego Lubuskiego Urz^du Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim na okres 
zewn?trznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. 



lubuskiego w 2013 roku, stanowî cych zalqcznik do przywoianego zarz^dzenia. Dokonano 

w nim kompleksowej oceny pozamilitamych przygotowari obronnych wojewodztwa za rok 

poprzedni z podzialem na poszczegolne obszary przedmiotowe. W oparciu o zrealizowane 

przedsi^wzi^cia zwrocono uwag? na zasadnicze problemy w realizacji zadari i przyczyny ich 

powstania co pozwolilo na syntetyczne podsumowanie calosci przygotowari obronnych, a tym 

samym okreslenie punktu wyjscia do dzialalnosci na kolejne lata. Ponadto sprecyzowano 

glowne przedsî wziQcia, ktore przewidziano do realizacji w roku 2013 ze wskazaniem 

organow za nie odpowiedzialnych oraz podmiotow wl^czonych w ich realizacj^. W ocenie 

Zespolu takie podejscie do problematyki przygotowari obronnych pozwala Wojewodzie na 

kierowanie sprawami obronnosci w wojewodztwie w zakresie okreslonym w obowi^zuj^cych 

przepisach prawnych''. 

Prowadzenie czynnosci kontrolnych sprowadzalo si? rowniez do oceny zapisow 

regulaminow organizacyjnych w kontrolowanych urz^dach administracji rz^dowej 

i samorz^dowej. Stwierdza si?, iz w wi^kszosci przypadkow uj^cie problematyki realizacji 

zadari obronnych w dokumentach organizacyjnych jest poprawne. Zadania obronne zostaty 

wlasciwie przypisane poszczegolnym komorkom organizacyjnym urz^dow, stosownie do ich 

wlasciwosci merj^orycznej. Niemniej jednak w niektorych przypadkach (urz^dy gmin) 

zadania obronne nadal ŝ  ujmowane w sposob ogolny i przypisywane w calosci pojedynczej 

komorce lub osobie. Powyzsze nie przeklada sie na poprawnq. identyfikacj? zadari, a tym 

samym nie tworzy warunkow do ich realizacji podczas podwyzszania gotowosci obronnej 

paristwa. 

W Regulaminie Organizacyj nym Lubuskiego Urzqdu Wojewodzkiego w Gorzowie 

Wielkopolskim do zadari dyrektorow wydzialow nalezy podejmowanie dzialan 

zapewniajqcych prawidiowe funkcjonowanie wydzialu i nadzorowanie w imieniu Wojewody 

jednostek organizacyjnych w warunkach zewn^trznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie 

wojny^. Ponadto przyj^to, iz podzial zadari obronnych wykonywanych w czasie pokoju oraz 

zwi^ane z tym zakresy czynnosci wydzialow i innych komorek organizacyjnych Lubuskiego 

Urz^du Wojewodzkiego okresli odr̂ bne zarzEtdzeniê . Powyzszy zapis regulaminu znalazl 

odzwierciedlenie w Zarzqdzeniu Nr 138 Wojewody Lubuskiego ... w ktorym to szczegolowo 

sprecyzowano szereg zadari obronnych realizowanych w czasie pokoju przez komorki 

mTir̂ ^ nn^^ ' ^"L^^ ^^^^ ° P^^s^^^hnym obowi^zku obrony Rzeczypospolitej Poiskiej 
(Dz.U.z2012r.,poz.4I6zpozn.zm.). f J J 

^§6ust. 2, pktl3. 

^ § 52 ust. 4. 



organizacyjne urz^du. Dodatkowo kazdorazowo przydzielono zadania wi^kszosci wydziaiow 

i biur stosownie do ich merytorycznego zakresu dzialania i ustaleh przyj^tych w procesie 

planowania obronnego. Rozwi^zanie takie tworzy warunki do uruchamiania oraz rozwijania 

struktur i systemow na potrzeby realizacji zadah obronnych, a takze zapewnia ci^losc 

dzialania Wojewody i podleglych mu organow. Przyj^te ustalenia powlnny przelozyc si? na 

zapisy w regulaminach wewn^trznych komorek organizacyjnych urz^du i zostac wl^czone do 

obszarow zadaniowych pracownikow w powi^aniu z przyj^tq. koncepcĵ . funkcjonowania 

danej komorki w warunkach zewn t̂rznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie 

wojny. 

Wartym podkreslenia s^rownie^ przyj^te w Regulaminie Organizacyjnym Lubuskiego 

Urzqdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim zasady wspoldzialania pomi^dzy 

jednostkami zespolonej administracji rz^dowej w wojewodztwie oraz mi^dzy tymi 

jednostkami a wydzialami Lubuskiego Urz^du Wojewodzkiego. Wspoldzialanie to obejmuje 

m.in. realizacja przedsi^wzi^c organizacyjno - planistycznych majqcych na celu 

przygotowanie systemu obronnego wojewodztwa do dzialah w stanie zagrozenia 

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny^. Powyzsze wskazuje na wlasciwe zrozumienie 

miejsca i roH administracji rz^dowej w calosci przygotowah obronnych w wojewodztwie oraz 

tworzy warunki do sprawowania przez wojewody funkcji koordynacyjnej w realizacji zadari 

obronnych. 

W wi^kszosci kontrolowanych organow samorz^du terytorialnego opracowano 

regulaminy organizacyjne urz^dow na okres zewn t̂rznego zagrozenia bezpieczenstwa 

panstwa i w czasie wojny. Ich analiza wskazuje, ze zostaly sporzE d̂zone poprawnie, dokonano 

w nich wiasciwej identyfikacji zadah w oparciu o opracowane plany operacyjne oraz 

uwzgl^dniono ograniczenia i zagrozenia zwî zane z funkcjonowaniem administracji 

publicznej po wprowadzaniu wyzszych stanow gotowosci obronnej panstwa. Pewne 

w^tpliwosci moze budzic fakt, ze z powyzszymi dokumentami najcz^sciej nie zapoznano 

pracownikow lub chociazby kierownikow komorek organizacyjnych urz^dow. 

Ad. 2) Planowanie obronne, w tym: 

Planowanie operacyjne 

Proces planowania operacyjnego w Wojewodztwie Lubuskim realizowany jest na 

podstawie przepisow rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 roku w sprawie 

warunkow i finansowania zadah wykonywanych w ramach przygotowah obronnych panstwa 

' § 9 u s t . 3, pkt6. 
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przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego , wypisow z Planu 
Reagowania Obronnego RP i wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie aktualizacji 
planow operacyjnych. 

W oparciu o ustalenia ww. dokumentow Wojewoda Lubuski wydal Zarzqdzenie 

Nr 394 Wojewody Lubuskiego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad opracowania 

Planu operacyjnego funkcjonowania Wojewodztwa Lubuskiego w warunkach zewn^trznego 

zagrozenia bezpieczenstwa pahstwa i w czasie wojny oraz Zarzqdzenie Nr 22 Wojewody 

Lubuskiego z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planow operacyjnych 

funkcjonowania urzqdu marszaikowskiego, powiatow i miast na prawach powiatow, gmin 

i gmin o statusie miasta w warunkach zewn^trznego zagrozenia bezpieczenstwa paristwa 

i w czasie wojny. 

Na podstawie powyzszych dokumentow opracowano i uzgodniono Plan operacyjny 
funkcjonowania wojewodztwa lubuskiego w warunkach zewn^trznego zagrozenia 
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz stosovme plany operacyjne jednostek 
organizacyjnych samorzqdu terytorialnego, organow administracji zespolonej oraz 
przedsi^biorcow. 

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nalezy stwierdzic, ze proces 

planowania operacyjnego w kontrolowanych komorkach organizacyjnych Lubuskiego Urz^du 

Wojewodzkiego, samorzqdu terytorialnego oraz administracji zespolonej szczebia 

wojewodzkiego i powiatowego prowadzony jest poprawnie, zgodnie z wytycznymi Ministra 

Obrony Narodowej. Wojewoda, prezydenci miast, starostowie, burmistrzowie, wojtowie, 

komendanci wojewodzcy (powiatovid, miejscy) Policji i Paristwowej Strazy Pozamej wydali 

stosowne wytyczne oraz zarz^dzenia inicjuj^ce planowanie operacyjne w komorkach 

wewn^trznych podleglych urz^dow oraz podlegtych lub nadzorowanych jednostkach 

organizacyjnych. Poziom merytoryczny opracowanych planow i kart realizacji zadari 

operacyjnych nie budzi zastrzezeri. Uj?te w nich procedury dzialania ŝ_ realne, opieraĵ _ si? na 

obowi^zuj^cych strukturach organizacyjnych oraz odpowiadaj^ zakresowi zadari 

merytorycznych okreslonych w regulaminach organizacyjnych. Ponadto kontrolowane 

podmioty posiadaj^ stosowne wamnki techniczne i mozliwosci organizacyjne do wytwarzania 

i przechowywania dokumentow niejawnych. 

Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pozn. zm. 
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Znajomosc zasad planowania operacyjnego przez kierownikow komorek 
organizacyjnych urz^dow oraz jednostek organizacyjnych samorẑ _du terytorialnego nalezy 
ocenic na poziomie dobrym. 

W opinii Zespoiu Kontrolnego w dalszych pracach zwiqzanych z planowaniem 

operacyjnym nalezy uszczegolowic procedury realizacyjne zadah operacyjnych (uj^te 

wkartach realizacji zadah operacyjnych) stosownie do wnioskow z przeprowadzonych 

cwiczeh i treningow. Ponadto, widzi si^ potrzeb? doskonalenia zasad wspolpracy 

i wspoldzialania z terenowymi organami administracji wojskowej zwiaszcza w zakresie 

realizacji zadah operacyjnych dotycz^cych potrzeb Sit Zbrojnych RP. 

Programowanie obronne 

Na podstawie przedlozonych do kontroli Programu Pozamilitarnych Przygotowah 

Obronnych-09 (PPPO-09) i Aneksu do PPPO-09 dotyczqcym roku 2011, stwierdzono, ze 

dokumenty powyzsze wykonano w sposob zgodny z wlasciwymi metodykami opracowania 

programow pozamilitarnych przygotowah obronnych. Ponadto, zostaly one we wlasciwym 

czasie uzgodnione z Ministrem Obrony Narodowej. Proces kwalifikowania przedsi^wzi^c 

rzeczowo - finansowych do realizacji w ramach przedmiotowych programow przebiegal 

w sposob wlasciwy, zgodny z wytycznymi okreslonymi w metodykach. 

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentow Zespot Kontrolny stwierdziL ze 
na pozamiiitame przygotowania obronne w rozdziale budzetowym 75212 - Pozostale wydatki 
obronne zaplanowano odpowiednio: 

a) w 2011 roku zadania na l^czn^ kwot? 521,0 tys. zl (po aneksie 258,0 tys. zt), natomiast 

wg danych wynikajqcych z Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych 

Przygotowah Obronnych-11 (NKPPO-11) wydatki wykonano na kwot? 258 tys. zl. 

Analiza przedstawionych dokumentow zrodlowych, pozwala wysnuc wniosek, 

iz wydatki zostaly poniesione w scislym powi^zaniu z realizacja zadah uj^tych 

w PPPO-09 i Aneksie do PPPO-09; 

b) w 2012 roku zadania na lqcznq,kwot̂  359,0 tys. zl (po aneksie 176,0 tys. zl), natomiast 

wg danych wynikajqcych z NKPPO-12 zrealizowano wydatki na lqczn£|. kwot? 176,0 

tys. zL Analiza przedstawionych dokumentow zrodlowych, pozwala wysnuc wniosek, 

\t wszystkie wydatki zostaly poniesione w scislym powiqzaniu z realizacja zadah 

uj^tych w PPPO-09. 

W trakcie czynnosci kontrolnych dotycz^cych organizacji opracowania i sposobu 

zbierania informacji do NKPPO-ll i NKPPO-12 ustalono, ze dokumenty te opracowywano 

na podstawie informacji przekazanych przez poszczegolne komorki organizacyjne 
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Lubuskiego Urz?du Wojewodzkiego oraz jednostki samorzqdu terytorialnego, administracji 

zespolonej i przedsi?biorc6w. Zbieranie danych potrzebnych do wypelnienia kwestionariuszy 

odbywaio si? w sposob formalny. Stosowne pisma w formie ankiety stanowi^cej wyci^ 

p5 âri z NKPPO byly wysylane do wlasciwych instytucji z wyprzedzeniem, urao^liwiaj^cym 

jej wypeinienie w przewidzianym terminie. Kwestionariusze zostaiy sporz^dzone zgodnie 

z metodyk^ich opracowania, przekazan^przez Ministerstwo Obrony Narodowej. 

W ocenie Zespolu Kontrolnego sprawozdawczosc jest prowadzona w sposob 

wlasciwy, pozwaIajq,cy na peln^ kontrol? ponoszonych nakladow na realizacj? zadari 

obronnych. Pewne zastrze:̂ enia budzi jedynie terminowosc przesylania NKPPO do 

Ministerstwa Obrony Narodowej, 

Ad. 3) Przygotowanie elementow systemu obronnego panstwa, umozliwiaj^ce 
mobilizacyjne rozwiniecie SH Zbrojnych RP 

Przygotowanie elementow systemu obronnego paristwa, zabezpieczaĵ cego 
mobilizacyjne rozwini?cie Sil Zbrojnych RP na terenie Wojewodztwa Lubuskiego jest 
realizowane na poziomie dobrym. 

W trakcie czynnosci kontrolnych szczegoln^ uwag? zwrocono na sposob sporz^dzania 

poszczegolnych planow Akcji Kurierskiej, wydawania decyzji o przeznaczeniu osob do 

Hmkcji kuriera oraz posiadaczy srodkow transportowych, a takze prawidlowosc wystawienia 

wezwari do vv^konania swiadczeri na rzecz obrony, 

Nalezy stwierdzic, ze przygotowanie Akcji Kurierskiej i jej prowadzenie jest zgodne 

z zasadami okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministrow Spraw Wewn^trznych i AdminisU'acji, 

Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dor^czania kart 

powoiania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu siq osob do czynnej sluzby wojskowej'^. 

Plany Akcji Kurierskiej powiatow i gmin s^_ opracowane w sposob jednolity, na podstaviae 

zalozeri i schematu Akcji Kurierskiej wprowadzonych Zarzqdzeniem Wojewody Lubuskiego 

Nr317 z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji kurierskiej. Zgodnie z § 16 

pkt 1 przedmiotowego rozporz^dzenia w ich opracowaniu uczestnicẑ _: Szef Wojewodzkiego 

Sztabu Wojskowego, Komendant Wojewodzki Policji, wojskowi komendanci uzupelnieri, 

a takze organy samorzqdu (powiatowego i gminnego). W planach tych okreslono rejony i trasy 

dor?czeri kart powoiania, sily i ^rodki niezb?dne do realizacji tych zadari oraz zasady 

kierowania akcj^ i przekazywania informacji o jej przebiegu. Na szczegolnie wysokie oceny 

zasluguj^ plany w: Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wlkp., Urz?dach Miejskich 

^ Dz. U. Nr 122, poz. 1049 zp6zn. zm. 
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w Sulechowie i Babimoscie oraz Komendach Miejskich Policji w Gorzowie Wlkp. i Zielonej 
Gorze. 

Zastrzezenia moze budzic jednak fakt, ze do funkcji kurierow w niektorych gminach 

przeznacza si? w pierwszej kolejnosci obywateli a nie pracownikow urz^dow gmin (miast), 

W opinii Zespoiu Kontrolnego najkorzystniejszym rozwi^aniem b?dzie przyj^cie takiego 

wariantu, ktory pozwoli zrealizowac wszystkie przedsi?wzi?cia wynikajqce z akcji kurierskiej 

w oparciu o pracownikow urz?du, Uraozliwi to utrzymanie stalej zdolnosci systemu do 

dor^czania kart powolania, jak rowniez organizowanie i prowadzenie szkoleh osob 

wlqczonych do tego systemu. Ponadto, przyj^cie niskich limitow (20 dokumentow powolania 

w raiastach, 10 dokumentow powolania w gminach) dor?czania kart powolania powoduje 

niepotrzebne zwî kszenie sil i srodkow na realizacj? ustawowych zadah. 

W celu utrzymania stalej zdolnosci systemu do dor^czania kart powolania s% 

organizowane i prowadzone szkolenia osob wiqczonych do tego systemu (za wyjqtkiem 

kurierow w gminach/miastach, gdzie do ich funkcji przeznaczono osoby spoza urz?du). 

W treningach organizowanych przez starostow i prezydentow miast uczestniczq 

przedstawiciele LUW, WSzW oraz w roli obserwatorow, przedstawiciele wlasciwego 

wojskowego komendanta uzupelnieh. 

Dobrze realizowana jest wspolpraca organow administracji publicznej roznych 

szczebli z wlasciwymi organami Policji. Odpowiednia dokumentacja jest zawarta w planach 

dzialania jednostek Policji w warunkach zewn t̂rznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 

i wojny. Wysoki poziom dokumentow zwi^anych z zabezpieczeniem porzqdku w czasie 

trwania Akcji Kurierskiej jest nast?pstwem duzego zaangazowania Komendy Wojewodzkiej 

Policji w Gorzowie Wlkp. w przygotowanie eiementow systemu obronnego panstwa, 

umoiliwiaj£\ce mobilizacyjne rozwini^cie Sil Zbrojnych RP. 

W kontrolowanych organach administracji samorz^dowej wlasciwie opracowano plany 

rozplakatowania obwieszczeh, w zwi^ku z ogloszeniem powszechnej mobilizacji. 

Praktyczne uruchomienie Akcji Kurierskiej potwierdzilo, iz w zdecydowanej 

wi^kszosci kontrolowanych jednostek organizacyjnych, osoby funkcyjne odpowiedzialne za 

realizacj? przedmiotowego przedsi?wzi?cia sq wlasciwie przygotowane do wykonywania 

zadah zwiqzanych z prowadzeniem Akcji Kurierskiej. Znane sq zasady przyjmowania oraz 

przekazywania sygnalow, uruchomienia akcji oraz przekazywania informacji o jej przebiegu 

i wynikach. Tym samym organy administracji rzqdowej i samorzqdowej sq wlasciwie 

przygotowane do dor̂ czania dokumentow powolania w przypadku zarzqdzenia cwiczeh 

wojskowych przeprowadzonych w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz w razie 
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ogioszenia mobilizacji i w czasie wojny. Planowanie i organizacja Akcji Kurierskiej w pelni 

zabezpiecza przygotowanie tych elementow systemu obronnego paristwa, ktore tworzy 

warunki do sprawnego mobilizacyjne go rozwini?cia Sil Zbrojnych RP. 

Ad. 4) Wspdipraca cywiino - wojskowa 

Wspolpraca cywiino - wojskowa w Wojewodztwie Lubuskim ma w glownej mierze 

charakter kontaktow roboczych, wynikaj^cych z udziaiu przedstawicieli organow 

administracji rzqdowej i samorz^dowej w r6:̂ nego rodzaju przedsi?wzi?ciach prowadzonych 

przez Sily Zbrojne RP, Zakres i formy realizacji tej wspolpracy obejmuj^ szerokie spektrum 

zagadnieri (zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwini?cia Sil Zbrojnych RP, realizacja 

zadari wynikaj^cych z obowiazkow paristwa - gospodarza, szkolenie obronne, wymiana 

informacji i wsparcie logistyczne), cz?sto powiq.zanych z realizacja zadari zarz^dzania 

kryzysowego, Przykiadem poAvyzszego mog^ bye podpisane uzgodnienia pomi?dzy 

dowodcami jednostek wojskowych, Szefem Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Zielonej 

Gorze a Dyrektorem Wydzialu Bezpieczeristwa i Zarz^dzania Kryzysowego LUW w sprawie 

wspoHzialania i wymiany informacji na administrowanym terenie w przypadku zaistnienia 

sytuacji kryzysowych. 

Wartym odnotowania sq. rowniez przypadki wspolpracy realizowanej na poziomie 

samorzqdu terytorialnego szczebia powiatowego. Najcz?sciej obejmuje ona szereg 

przedsi?wzi?c planistycznych i organizacyjnych oraz okresla zakres wspoldzialania 

i koordynacji w sytuacji zagrozeri ze stacjonuj^cymi wpoblizujednostkami wojskowymi. 

Powyzsze rozwi^zania tworzy poprawne warunki do realizacji zadari w sytuacji 

podwyzszania gotowosci obronnej paristwa na terenie Wojewodztwa Lubuskiego. 

Ad. 5) Realizacja zadari na rzecz wojsk sojuszniczych, wynikajqcych z obowiazkow 
paristwa - gospodarza (HNS) 

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nalezy stwierdzic, ze 

przygotowania do realizacji zadari wynikaj^cych z obowi^kow paristwa - gospodarza 

w Lubuskim Urz?dzie Wojewodzkim, jednostkach administracji zespolonej oraz samorzqdu 

terytorialnego ksztaltuj^si? na poziomie dobrym i bardzo dobrym. 

Zrealizowane przedsi?wzi?cia przygotowawcze w sposob wlasciwy wplyn?ly na 

wyznaczenie punktow kontaktowych, opracowanie odpowiedniej dokumentacji oraz 

zgromadzenie informacji na potrzeby realizacji zadari HNS, 

Zadania wynikaj ̂ ce z obowi^zku paristwa ~ gospodarza, zostaiy okreslone 

Zarzqdzeniem nr 138 Wojewody Lubuskiego w sprawie .... i przydzielone komorkom 
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organizacyjnyra urz^du stosownie do ich kompetencji. Ponadto, wydano Zarzqdzenie Nr 452 

Wojewody Lubuskiego z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie powoiania punktow kontaktowych 

Host Nation Support (HNS), w ktorym to Wojewoda upowaznil Dyrektora WydziaJu 

Bezpieczenstwa i Zarz^dzania Kxyzysowego LUW do koordynowania wszelkich czynnosci 

organizacyjnych w zakresie przygotowania i pobytu wojsk obcych na obszarze wojewodztwa 

lubuskiego. 

Zal^cznikiem do powyzszego zarz^dzenia Wytyczne Wojewody Lubuskiego 

w sprawie przygotowania warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji 

zadah ohronnych z zakresu przygotowania i koordynacji wsparcia sOjuszniczych sii zbrojnych 

w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny, wykonujqcych zadania lub przemieszczajqcych 

si^ przez teren wojewodztwa lubuskiego. Okreslaj^ one rol? i zadania wojewody, organow 

administracji publicznej w wypeinianiu obowi^zkow panstwa - gospodarza oraz zasady 

dziatania i wspoipracy jednostek organizacyjnych w planowaniu i organizacji HNS 

w Wojewodztwie Lubuskim. Ponadto ww. dokumencie w oparciu o obowi^zuj^ce regulacje 

prawne dokonano prawidiowego zdefmiowania obszarow wsparcia oraz wyszczegolniono 

podstawowe zasady obowiqzuj^ce podczas realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych 

Zarzqdzenie wraz z wytycznymi i wzorami dokumentow zostaJo skierowane do 

organow rzq.dowej administracji zespolonej i samorzqdu terytorialnego celem podjecia 

konkretnych przedsi^wzi^c i opracowania odpowiedniej dokumentacji punktow 

kontaktowych fINS. Efektem takiego dziaJania sq instrukcje punktow kontaktowych, bazy 

danych i swiadomosc osob odpowiedzialnych za t̂ _ problematyk? odnosnie ich miejsca i roli 

w realizacji zadan wynikajqcych z obowi^kow panstwa - gospodarza we wszystkich 

kontrolowanych podmiotach. 

Komendy Policji i Paristwowej Strazy Po2arnej otrzymaly w swoich pionach 

fimkcjonalnych plany podziaJu zadan HNS, ktore zostaiy wtasciwie przetozone na wiasne 

zadania szczegoiowe oraz przekazane do realizacji w podleglych jednostkach. 

W 2009 roku w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarz^dzania Kryzysowego LUW 

opracowano i wydano Informator dla sil sojuszniczych (aktualizowany w 2011 roku). 

Dwuj^zyczny dokument zawiera szereg informacji o wojewodztwie obejmuj^cych m.in. jego 

ustroj, dane geograficzne i teleadresowe, wa:^niejsze obiekty infrastruktury medycznej, 

transportowej, przewidywane zagrozenia. 

System gromadzenia informacji na potrzeby realizacji zadah obronnych, w tym na 

rzecz sii sojuszniczych dziaia sprawnie dzi^ki czemu bazy danych sq systematycznie 

aktualizowane przy wspoiudziale jednostek samorzqdu terytorialnego. 
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W ocenie Zespoiu przyj^te rozwi^zania organizacyjne w Wojewodztwie Lubuskim 

zapewniaj^ wiasciwy poziom realizacji zadan HNS. W kolejnych latach planistycznych 

nalezy zwrocic szczegoln^ uwag? na doskonalenie osob pefeii^cych funkcje punkt6w 

kontaktowych HNS oraz d^zyc do skorelowania wymagan w zakresie realizacji zadari 

wynikaj^cych z obowi^zkow paristwa - gospodarza z mozliwosciami i specyfik^ jednostek 

w nie w}^czonych. 

Ad. 6) Przygotowanie Wojewody do kierowania wojewodztwem w systemic kierowania 

bezpieczeristwem narodowym 

Zespoi Kontrolny occnil przygotowanie systemu kierowania bezpieczeristwem 

narodowyra w Lubuskim Urz^dzie Wojewodzkim, jednostkach administracji samorz^dowej 

oraz w organach administracji zespolonej na podstawie opracowanych dokumentow, 

przedstawionycii informacji oraz praktycznej realizacji zadan w ramach wojewodzkiego 

cwiczenia obronnego pk. „NADODRZE 2013". 

Powyzsz^ problematyk? reguluje rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 

2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym'^ oraz 

zarzq.dzenia organow administracji rz^dowej i samorz^dowej. 

Podczas kontroli przedstawiono: 

- Zarzqdzenie Nr 138 Wojewody Lubuskiego z dnia 4 czerwca 2013 r. ...; 

- Zarzqdzenie wewn^trzne Nr 2/13 Dyrektora Wydziaiu Bezpieczenstwa 

i Zarzqdzania Kryzysowego z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie wyznaczenia 

lokalizacji i przygotowania ohiektu na zapasowe stanowisko kierowania Wojewody 

Lubuskiego; 

- Regulamin organizacyjny Lubuskiego Urzqdu Wojewodzkiego w Gorzowie 

Wielkopolskim na ob-es zewn^trznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 

i w czasie wojny; 

- Plan przemieszczenia i zapewnienia warunkow funkcjonowania Wojewody 

Lubuskiego na gtownym stanowisku kierowania w staiej siedzibie i zapasowym 

miejscu pracy; 

~ Regulamin i instrukcj^ pracy na giownym stanowisku kierowania w staiej siedzibie 

i zapasowym miejscu pracy Wojewody Lubuskiego. 

Analiza powyzszych dokumentow wskazuje, ze zostaty wykonane poprawnie 

i zgodnie z przywotanym rozporz^dzeniem Rady Ministrow. Zadania w zakresie 

Dz. U. Nr 98, poz. 987. 
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przygotowania do przemieszczenia oraz zapewnienia funkcjonowania Wojewody 

Lubuskiego na stanowiskach kierowania zostaty uwzgl^dnione w kartach realizacji zadan 

operacyjnych, opracowywanych przez poszczegolnych dyrektorow komorek 

organizacyjnych LUW. Tym samym umozliwia to podj^cie dziaian zwi^zanych 

z przygotowaniem systemu kierowania wojewodztwem na gl6wnym stanowisku kierowania 

Wojewody Lubuskiego. 

Kierownicy rz^dowej administracji zespolonej w wojewodztwie (komendanci Policji 

i Panstwowej Strazy Pozarnej) poprawnie opracowali dokumentacj^ na podstawie zarz^dzeri 

oraz regulaminow organizacyjnych komend na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 

i wojny. Stanowiska kierowania przygotowywane 54 w oparciu 0 wlasne obiekty bez 

unichamiania swiadczen rzeczowych. 

W kontroiowanych urz^dach samorz^du terytorialnego szczebia powiatowego 

i gminnego, organizowane ŝ  giowne stanowiska kierowania w petnym wymiarze tzn. 

w staiej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy. Dokumentacja w tym zakresie (w oparciu 

0 wzorce dostarczone z LUW) obejmuje kazdorazowo: 

- regulamin organizacyjny urz^du na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 
i w czasie wojny; 

- zarzqdzenie starosty (prezydenta, burmistrza, wojta) w sprawie organizacji, 

przygotowania i rozmieszczenia stanowisk kierowania starosty (prezydenta, 

burmistrza, wojta) na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; 

- plan przemieszczenia i zapewnienia warunkow fonkcjonowania na giownym 

stanowisku kierowania starosty (prezydenta, burmistrza, wojta) w staiej siedzibie 

i zapasowym miejscu pracy, 

Wykonana zostala poprawnie i umozliwia realizacji zadari zwi^anych 

z przygotowaniem systemu kierowania na szczeblu samorzqdowym oraz funkcjonowanie 

organow i obstugujqcych ich urz^dow w okresie zagrozenia bezpieczenstwa paristwa 

i w czasie wojny. W niektorych przypadkach stwierdzono jednak potrzeb? szczegolowego 

uzgadniania z organami Policji ochrony obiektow stanowiqcych stanowiska kierowania 

w staiej siedzibie i zapasowym miejscu pracy. 

W ramach wojewodzkiego cwiczenia obrormego pk. „NADODRZE 2013" 

obserwowano realizacj? czynnosci (m. in, zapewnienie funkcjonowania i ci^losci pracy 

urz^du oraz organizacj? jego pracy) b^d^cych w kompetencji Dyrektora Generalnego LUW, 

Cwiczenie miato wymiar praktyczny i pozwolilo na sprawdzenie przemieszczenia 

wojewody do zapasowego miejsca pracy ze szczegolnym zwroceniem uwagi na 
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zapewnienie iqcznosci z podlegiymi podmiotarai. W wi^kszosci przypadkow czynnosci 

przebiegaly sprawnie, zgodnie z zatozonymi procedurami, Pewien niepokoj budzi 

funkcjonowanie l^czno^ci niejawnej w zapasowym miejscu pracy. Przy jej organizacji 

widzi si^ potrzeb? uwzgl^dnienia bardzo waznego kanalu komunikacyjnego jakimi sq 

terenowi przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, giownie Wojewodzki Sztab 

Wojskowy wZielonej Gorze. 

Zapasowe stanowiska kierowania dla Wojewody Lubuskiego nie jest 

przygotowaue. Przyst^iono do realizacji zadah zwiqjzanych z jego organizacji. Z uwagi na 

pilnq potrzeb? kontynuowania prac w tym zakresie dostrzega si? potrzeby uregulowania 

(np. w formie aktu kierowania wewn^trznego Wojewody) zasady jego organizacji 

i przygotowania, w tym zdefiniowania zakresu prac i wtasciwego podziaiu zadah. 

Ad, 7) Przygotowanie koncepcji staiego dyzuru na potrzeby kierowania wojewodztwem 

Staly dyzur w Wojewodztwie Lubuskim zorganizowany zostaJ w oparciu o § 8 

Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r, w sprawie gotowosci obronnej 

panstwa^' oraz Zarzqdzenie nr 346 Wojewody Lubuskiego z dnia 14 wrzesnia 2010 r. 

w sprawie systemu stafych dyzurow. W raraach prowadzonych czynnosci kontrolnych 

stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych komorkach i jednostkach organizacyjnych 

wydano stosowne dokumenty kierowania wewn?trznego (zarzqdzenia lub decyzje) 

powolujqce system staiych dyzurow. 

Przywoiane powyzej zarzqdzenie w sposob przejrzysty okresla eel utworzenia oraz 

zadania staiego dyzuru, a takze zasady jego organizacji i funkcjonowania, sposob 

uruchamiania i wzory wymaganej dokumentacji, t j . : Instrukcje staiego dyzuru, Ksiqzki 

meldunkow, Dziennika dzialania oraz Harmonogramy pelnienia staiego dyzuru. 

W Lubuskim Urz^dzie Wojewodzkim system statego dyzuru zostai zorganizowany 

w oparciu o Wydziai Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego oraz Wojewodzkie 

Centrum Zarzqdzania Kryzysowego. W pozostalych skontrolowanych komorkach 

i jednostkach organizacyjnych, staly dyztir tworzony jest na bazie centrow zarzqdzania 

kryzysowego, stanowisk dyspozytorskich lub specjalnie wyznaczonych pomieszczeri, 

wyposazonych w Iqcznosc telefoniczn% radiowq, faksowqoraz poczt? elektronicznq. 

Przyj^ta koncepcja praktycznego funkcjonowania staiego dyziu-u zaklada 

trzyzmianowy system pracy, pozostawiajqc jednak mozliwosc jego modyfikacji w zaleznosci 

od wewn^trznych potrzeb i ustalen przyj?tych przez poszczegolne komorki i jednostki 

Dz. U. 2 2004 r. Nr 219, poz. 2218. 
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organizacyjne. Sklad osobowy stalego dyzuru podczas jednej zmiany obejmuje trzy osoby: 

kierownika zmiany stalego dyzuru, dy^umego stalego dyzuru oraz kierowc? - l^cznika 

dysponujqcego pojazdem dyzumym. 

We wszystkich kontrowanych podmiotach dokumentacja stalego dyzuru zostala 

przygotowana zgodnie z Zarzqdzeniem nr 346 Wojewody Lubuskiego w sposob 

umozliwiajqcy wla^ciwq realizacji zadari obronnych. 

Osoby odpowiedzialne za organizacj? i funkcjonowanie systemu, jak rowniez 

wchodzqce w jego sklad obsady, posiadajq wymaganq wiedz^ merytorycznq i umiej^tnosci 

praktyczne pozwalaj^ce na terminowe przekazywanie decyzji. Przyj^ta organizacja stalego 

dyzuru zapewnia wlasciwy poziom ochrony informacji niejawnych. 

Problematyka stalego dyzuru zostala rowniez uj^ta w planach szkolenta obronnego 

wszystkich skontrolowanych organow i jednostek organizacyjnych. Szkolenia odbywajq si? 

dwa, trzy razy w roku i majqnajcz?sciej form? instruktarzy, cwiczeri i treningow. 

Praktyczne sprawdzenie funkcjonowania systemu stalych dyzurow odbylo si? 

w ramach wojewodzkiego cwiczenia obronnego pk. "NADODRZE 2013". Sygnal do 

uruchomienia systemu przekazany przez Rzqdowe Centrum Bezpieczeristwa zostal odebrany 

w Wojewodzkim Centrum Zarzqdzania Kryzysowego i zapoczqtkowal proces aktywacji 

w wojewodztwie, Rozkodowywanie zadari oraz uruchamianie stalych dyzurow w organach 

i jednostkach organizacyjnych nizszego szczebia przebiegto sprawnie bez zb^dnej zwloki. 

Obsady stalego dyzuru cechowala pewnosc dziatania i znajomosc obowiqzujqcych procedur 

(potwierdzanie otrzymanych sygnalow, wypelnianie dziennikow dzialania oraz ksiqzek 

meldunkow). 

System stalych dyzurow w Wojewodztwie Lubuskim jest zorganizowany w sposob 

wlasciwy, zapewniajqcy ciqglosc przekazywania decyzji oraz zadari uj^tych w planach 

operacyjnych. Dokumentacja jest opracowana prawidiowo i na biezqco aktualizowana, 

a osoby wyznaczone do wypelniana zadari w jego ramach prezentujq odpowiednie 

przygotowanie merytoryczne. 

Ad. 8) Planowanie i realizacja zadan gospodarczo ~ obronnych 

W zakresie inwestycji obronnych, przygotowari obronnych przedsi^biorcow 

Nakiadanie zadari obronnych na przedsi^biorcow zostalo przeprowadzone zgodnie 

z art. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci 

panstwa realizowanych przez przedsiqbiorcdw'^ 

Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm. 
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Wojewoda Lubuski stosownymi decyzjami naiozyl zadania obrorme na trzech 

przedsi?biorc6w (Przedsi^biorstwo Drogowe "KONTRAKT" Sp, z o.o. w Kxosnie Odrzahski, 

Poszukiwania Naftowe „DIAMENT" Sp. z o.o. w Zielonej Gorze oraz „Sekret" Sp. z 0,0. 

w Gorzowie Wlkp.), jednak do czasu kontroli zostaia zawarta jedynie umowa dotyczq.ca 

sposobu realizacji zadah obronnych z „Sekret" Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp. 

W zakresie przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa 

W trakcie kontroli glown^ uwag? skupiono na przygotowaniu podraiot6w leczniczych 

do realizacji zadah wynikaj^cych z rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. 

w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na 

potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci organow w tych sprawach'^ w szczegolnosci 

uwzgi^dniaj^cych potrzeby Sil Zbrojnych RP oraz obserwacji elementow praktycznych 

w ramach wojewodzkiego cwiczenia obronnego pk. „NADODRZE 2013". 

Stwierdzono, ze w celu realizacji zadah wynikaj^cych z ww. rozporzqdzenia 

Wojewoda Lubuski opracowal i wydai stosowne zarzqdzenia w tym zakresie, pozwalajqce 

w sposob prawidlowy i jednolity opracowac niezb^dnq dokumentacji planistycznq. 

Stworzone zostaly regulacje prawne pozwalaj£y:e realizowac zadania w zakresie poszerzania 

t6:tkowej bazy szpitalnej, w tym wydzielania lozek dla Sii Zbrojnych RP oraz tworzenia 

i rozwijania Zast^pczych Miejsc Szpitalnych. 

Kontrolowane urzedy oraz podmioty lecznicze posiadaiy wlasciwie opracowan% 

uzgodnionq i zatwierdzon^ przez odpowiednie organy administracji publicznej dokumentacji. 

Osoby odpowiedzialne za jej opracowanie prezentowaly wystarczajqce przygotowanie 

merytoryczne oraz wiedz^ w zakresie realizacji zadah na potrzeby obronne panstwa. 

W jednym przypadku (Lubuski Urzqd Marszaikowski) stwierdzono, ze pomimo 

wydanego przez wojewody zarz^dzenia'"* nie przekazano do podleglych podmiotow 

leczniczych stosownych wypisow z zadah oki'eslonych w ww. dokmnencie, co wskazuje na 

niewiasciwe podejscie do przygotowania podmiotow leczniczych (jednostek organizacyjnych 

samorzqdu Wojewodztwa Lubuskiego) na potrzeby obronne panstwa. Pomimo powyzszego 

podlegle podmioty lecznicze posiadaiy poprawnie opracowane plany przygotowah na 

potrzeby obronne panstwa. W ocenie Zespohi Kontrolnego w celu unikniicia podobnych 

sytuacji sprawy te nalezy objqc wi^kszym nadzorem ze strony Wojewody i stworzyc 

mechanizmy do wlasciwego przeplywu informacji i koordynowania dzialah. 

"Dz . U.z2012r., poz. 741. 

Nr 41 z dnia 22 lutego 2013 r. 
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Na szczegolne podkreslenie zasiuguje fakt, ze w skontrolowanych podmiotach 

leczniczych zarowno dyrekcja, kadra kierownicza jak i pracownicy posiadali peinq wiedz? 

w zakresie realizowanych przez dane podmioty zadari obronnych. Przykladem mogq bye 

szefowie oraz pracownicy skontrolowanych oddzialow szpitalnych, ktorzy bardzo dobrze 

orientowali si? w problematyce wydzielania lo^ek dla potrzeb Sil Zbrojnych RP, poszerzania 

bazy szpitalnej oraz sposobu realizacji przedmiotowych zadari z uwzglidnieniem pozyskania 

niezb^dnego wyposazenia medycznego z magazynow wlasnych szpitali lub rezerw 

strategicznych. 

We wszystkich podmiotach uczestniczqcych w cwiczeniu pk. „NADODRZE 2013" 

funkcjonowai etatowy staly dyzur, ktory w sposob wlasciwy realizow^ zadania przewidziane 

scenariuszem. Przygotowanie i reaUzacja elementow praktycznych wskazujq na duze 

zaangazowanie w cwiczeniu. 

Jednostki organizacyjne sluzby zdrowia z Wojewodztwa Lubuskiego, na ktore 

nalozono obowiqzek realizacji zadari obronnych sq w stanie wykonac zaplanowane zadania. 

Wszystkie kontrolowane podmioty lecznicze majq zaplanowane konieczne zabezpieczenie 

srodkow transportOAvych wraz z odpowiedniq obsadq osobowq do przewozu rezerw 

strategicznych (zestawy medyczne) przechowywanych w magazynach Agencji Rezerw 

Materiaiowych. 

Ad. 9) PJanowanie i organizacja swiadczen na rzecz obrony 

Obszar kontrolowanego zagadnienia uregulowany jest w ustawie z dnia 21 listopada 
1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony RzeczypospoUtej Polskief^ oraz w wydanych do 
niej aktach wykonawczych, ktorymi sq; 

- rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie 

swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasiepokoju^^\ 

- rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen 

rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju^^\ 

- rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen 
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie 
wojny^^. 

Dz. U.z2012r. Nr46i zp6zn. zm. 

"Dz . U. Nr229, poz. 2307 zpozn. zm. 

'Dz . U. N r l S l , poz. 1872 zpo^n. zm. 

'Dz . U. Nr203, poz, 2081 z pozn. zra. 
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W wyniku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze organy administracji samorzqdowej 

wsz^dzie opracowaiy wymagane rozporzqdzeniami dokumenty, w tym: plany swiadczeh 

osobistych przewidzianych do realizacji w razie ogioszenia mobilizacji i w czasie wojny, 

plany Swiadczeh rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogJoszenia mobilizacji 

i w czasie wojny, rejestry wydanych decyzji w sprawie swiadczeh na rzecz obrony oraz plany 

wykorzystania swiadczeh na rzecz danego organu. Ponadto, wykonano i przekazano do 

Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego LUW zestawienia zawierajqce liczby 

i rodzaje swiadczeh, na podstawie ktorych opracowano wymagane na szczeblu wojewodztwa 

zbiorcze wykazy swiadczeh przewidzianych do wykonania na obszarze wojewodztwa. 

Nie budzi zastrzezeh realizacja spraw zwi^anych z odwolaniami od wydanych 

decyzji administracyjnych w sprawie przeznaczenia do wykonywania swiadczeh osobistych 

na rzecz obrony oraz przeznaczenia do wykonywania swiadczeh rzeczowych na rzecz obrony. 

Mala liczba odwolah (ostatnie w roku 2010) swiadczy o bardzo dobrym prowadzeniu 

post^powah, w tym typowaniu osob oraz rzeczy ruchomych i nieruchomosci przeznaczonych 

do swiadczeh. 

W ramach planowania swiadczeh osobistych w stosunku do osob przewidzianych do 

realizacji akcji kurierskiej, polegajqcej na dor^czaniu dokumentow powoiania do czynnej 

siuzby wojskowej oraz wezwah do wykonania swiadczeh, organy administracji samorz^dowej 

nadal nie w peini ^ '̂ykorzystuj£I. ustawowq mozliwosc wykorzystania posiadanych przez te 

osoby srodkow transportowych. Zdarza si^ rowniez, ze nie wszyscy swiadczeniobiorcy 

opracowujq. plany wykorzystania swiadczeh na rzecz danego organu. 

Ad. 10) Uwzgl^dnianie potrzeb obronnych w planach zagospodarowania przestrzennego 

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze wspolpraca oraz opiniowanie 

studiow uwarunkowah i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, uzgadnianie 

projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzemiego oraz projektu planu 

zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego przez wlasciwe organy 

wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczehstwa panstwa przebiegak zgodnie 

z postanowieniami okreslonymi w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym'^. 

Dokumentacja prac planistycznych dotycz^ca uchwalania studium uwarunkowah 

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania 

przestrzennego przekazywana wojewodzie przez jednostki samorzqdu terytorialnego (w celu 

'^Dz. U. z2012r„ poz. 647. 
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dokonania oceny zgodnosci z przepisami prawnymi) w niektorych przypadkach nie zawierala 

opinii i uzgodnieri wla^ciwych organow strazy granicznej. Poraimo tego omawiana ocena 

byla dokonywana. Przedmiotowe opinie i uzgodnienia wymagane s% przepisami 

rozporzqdzenia Ministra Lnfrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu 

uwzgl^dniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa 

panstwc^^. 

Ad. 11) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadari obronnych 

Czynnosci kontrolne w tym zakresie prowadzono w wybranych jednostkach 

organizacyjnych: administracji rz^dowej, administracji samorz^dowej, Policji oraz 

Paristwowej Strazy Pozarnej, w oparciu o unormowania prawne wynikaj^pe z: 

- ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony 

RzeczypospoUtej Folskie^'; 

- rozporzqdzenia Rady Ministrovi' z dnia 21 wrzesnia 2004 r, w sprawie 

reklamowania od obowiqzku pelnienia czynnej siuzby wojskowej w razie 

ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny^^; 

- rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie nadawania 

przydzialow organizacyjno - mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych^^. 

W ramach kontroli stwierdzono, ze jednostki organizacyjne Policji zobowi^zane do 

utrzymywania rezerw osobowych przeznaczonych na uzupelnienie wlasnych potrzeb na czas 

mobilizacji i wojny, wlasciwie okreslily niezb^dne potrzeby osobowe (stosownie do limitu 

oki'cslonego w etatach czasu „W") oraz prawidiowo zaplanowaly i zapotrzebowaly 

wwojskowych komendach uzupelnieri uzupelnienie do pelnej ich obsady. W konsekwencji 

zolnierzom rezerwy nadano przydzialy organizacyjno ~ mobilizacyjne do siuzby 

wjednostkach czasu „W". Przestrzegano zasad, terminow i trybu reklamowania, dopelniano 

obowiqzku w zakresie powiadamiania zainteresowanych o reklamowaniu, w tym 

potwierdzania wiasnor^cznym podpisem przyj^cia tej informacji. 

W kontroiowanych j ednostkach organizacyj nych Paristwowej Strazy Pozarnej 

prowadzono reklamowanie osob przy zatozeniu, iz etat czasu „W" b^dzie rowny etatowi 

Dz. U. Nr l25 , poz. 1309. 

^' Dz. U. Z2012 r., poz. 461 zpozn. zm. 

Dz. U. Nr 210, poz. 2136 z pozn. zm. 
23 Dz. U.Nr41,poz. 234. 
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czasu „P". Kontrolowana problematyka byta realizowana na poziomie dobrym, pracownicy 

prezentowali wysoki poziom merytoryczny. 

Z kolei w jednostkach organizacyjnych samorzqdow terytorialnych problematyka 

reklamowania realizowana byla w stopniu bardzo zroznicowanym. Od poziomu bardzo 

wysokiego (Urz^d Miasta Zielona Gora), gdzie prowadzono zarowno reklamowanie z urz^du, 

jak i na wniosek do poziomu niezadowalaj^cego (Urzedy Miejskie w Bytomiu Odrzahskim 

i Nowym Miasteczku), gdzie nie prowadzono zadnego reklamowania. W ocenie Zespoiu, 

koniecznym jest obligatoryjne uregulowanie problematyki reklamowania w regulaminach 

organizacyjnych urz^dow wszystkich szczebli administracji samorz^dowej poprzez 

przypisanie jej realizacji okreslonym komofkom i w konsekwencji wpisanie tych zadah 

w zakresy czynnosci wytypowanych stanowisk pracy. 

W stosunku do kontroli kompleksowej poprzedniej w 2005 r. nie zauwazono 

znacz^cej poprawy w zakresie dokonywania analizy potrzeb osobowych (reklamowanie na 

wniosek) niezb^dnych do wlasciwego funkcjonowania jednostek administracji publicznej 

w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. St^d tez, widzi si^ potrzeby wt^czenia 

problematyki reklamowania do cyklicznych przedsi^wzi^c organizacyjno ~ szkoleniowych 

z pracownikami samorz^dow wszystkich szczebli. 

Ad. 12) Reaiizacja procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacji 

We wlasciwosci Wojewody Lubuskiego zgodnie z otrzymanym od Ministra Obrony 

Narodowej wyciq.giem ze Zbiorczego zestawienia zadan w zakresie militaryzacji ŝ  dwie 

jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania zadah wynikaj^cych z planu 

oslony technicznej drog o znaczeniu obronnym: Poszukiwania Naftowe „DIAMENT" 

Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze i Przedsi^biorstwo Drogowe „KONTRAKT" Sp. z o.o. w Krosnie 

Odrzahskim oraz jedna jednostka organizacyjna specjalnie tworzona, przewidziana do 

szczegolnej ochrony obiektow uznanych za szczegolnie wazne dla bezpieczehstwa 

i obronnosci panstwa. 

W y c i ^ z Wojewodzkiego Zestawienia Zadan w Zakresie Militaryzacji zostat wystany 

do wlasciwych adresatow, przy czym w Przedsi^biorstwie Drogowym „KONTRAKT" ze 

wzgl^du na zawyzon^ klauzul^ niejawnosci tego dokumentu nie zostal on przyj^ty do 

realizacji. Specjalnie tworzona jednostka zmilitaryzowana przeznaczona do szczegolnej 

ochrony obiektow przygotowywana jest na bazie Specjalistycznej Uzbrojonej Formacji 

Ochronnej ~ „SEKRET" Sp. z o.o. maja^cej sw^ siedzib? w Gorzowie Wlkp. Zadaniem tej 

jednostki jest ochrona, w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny szesciu obiektow 

uznanych za szczegolnie wazne dla bezpieczehstwa i obrormosci panstwa nalez^cych do 
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Przedsi^biorstwa Wodoci^ow i Kanalizacji Sp. z o.o. w Gorzowie Wlkp. (trzy zaklady 

uzdatniania wody wraz z jej uj^ciami) oraz Zielonogorskich Wodociqgow i Kanalizacji Sp. 

z 0.0. (trzy uj^cia wody ze stacjami jej uzdatniania). 

Stan przygotowania omawianych jednostek organizacyjnych podlegaj^cych 

militaryzacji znajduje si? w etapie pocz^tkowym. Na przedsi^biorstwa nalozono jedynie 

decyzje administracyjne zobowi^zuj^ce do wykonywania zadari obronnych. Jedynie ze spoik^ 

„SEKRET" zawarto umow? na realizacji zadari obronnych. 

Nalezy podj^c dzialania maj^ce na celu zakoriczenie procesu przygotowari do obj^cia 

militaryzacji wytypowanych jednostek organizacyjnych. 

Ad. 13) Przygotowanie szczegolnej ochrony obiektow waznych dla bezpieczeristwa 

i obronnosci paristwa 

We wtasciwosci Wojewody Lubuskiego znajduje si? szesc obiektow podlegaj^cych 

szczegolnej ochronie, ktore nalezy, do dwoch przedsi?biorstw. Zostaly one wytypowane 

zgodnie z kryteriami wynikaj^cymi z rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 

r. w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich 

szczegolnej ochrony^'' i poprawnie sklasyfikowane, jako obiekty kategorii I I . 

Plany szczegolnej ochrony opracowano zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez 

ministra wlasciwego do spraw wewn^trznych i przy wykorzystaniu planow ich obowi^zkowej 

ochrony, wynikaj^^cych z ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienic^^ 

Zawartosc merytoryczna tych dokumentow, ich uktad i forma odpowiadaj^ obowi^zuj^cym 

w tym zakresie wymaganiom. 

W zakresie szczegolnej ochrony obiektow zapewniono wspoldziatanie z Komendami 

Wojewodzkimi Policji i Paristwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp. Dopracowania 

wymaga jedynie system kierowania szczegoln^ ochrony poprzez okreslenie punktow 

kontaktowych oraz wskazanie osob odpowiedzialnych za realizacj? tych przedsi?wzi?c, 

W zakresie organizacji szczegolnej ochrony przygotowywana jest specjalnie tworzona 

w tym celu jednostka zmilitaryzowana przeznaczona do realizacji zadari ochronnych 

w oparciu o Specjalistyczn^Uzbrojon^. Formacj? Ochrorm^- „SEKRET" Sp. z o.o. 

Dzialania organizacyjne w Lubuskim Urz^dzie Wojewodzkim nie sq. realizowane 

zgodnie z obowi^uj^cymi przepisami. Braki w przygotowaniu jednostki specjalnie tworzonej 

Dz. U. Nr 116, poz. 1090. 

Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 zpozn. zm. 
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do prowadzenia szczegolnej ochrony nie zapewniaj^ wlasciwej oclirony obiektow w razie 

zewn?trznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa i w czasie wojny. 

Ad, 14) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego 

Planowanie, organizowanie i realizowanie szkolenia obrormego w Wojewodztwie 

Lubuskim odbywa si^ zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. 

w sprawie szkolenia obronnego^^ oraz Wytycznymi Ministra Obrony Narodowej dla ministrow 

i wojewodow do szkolenia obronnego. 

Wojewoda Lubuski oraz wlasciwe organy samorz^du terytorialnego wydajq. na 

podstawie ww. rozporzqdzenia oraz wediug ustaleh zawartych w wytycznych wszystkie 

wymagane dokumenty w zakresie szkolenia obronnego, kt6r5mii sq: 

- Wytyczne Wojewody Lubuskiego do szkolenia obronnego wydawane corocznie 

przez wojewody w ramach realizacji funkcji koordynatora szkolenia obronnego 

w wojewodztwie, w kazdym roku w Wyt}>cznych wytyczane sq. giowne kierunki 

szkolenia w wojewodztwie oraz okreslane wymagania dla organizatorow szkolenia 

obronnego; 

- Programy szkolenia obronnego Wojewodztwa Lubuskiego wydawane co dwa lata 

na szescioletni okres planistyczny; 

- Plany szkolenia obronnego Wojewodztwa Lubuskiego wydawane na kazdy rok 
szkolenia; 

- Trzyletnie Programy szkolenia oraz roczne Plany szkolenia obronnego 

opracowywane przez organy samorzqdu terytorialnego b^dqce organizatorami 

szkolenia obronnego. 

Coroczne wytyczanie przez Wojewod? Lubuskiego giownych kierunkow szkolenia 

obronnego dla organizatorow szkolenia w jednostkach samorzqdu terytorialnego podparte jest 

ocenq stanu realizacji szkolenia obrormego w wojewodztwie (m.in. w tym zakresie 

w Wydziale Bezpieczehstwa i Zarzqdzania Kryzysowego LUW opracowano w styczniu 2013 

r, Raport: realizacja szkolenia obronnego w jednostkach. samorzqdu terytorialnego 

wojewodztwa lubuskiego w 2012 r.). 

Analiza opracowywanych dokumentow w zakresie planowania szkolenia obronnego 

oraz dokonana ocena wykonywania przez organizatorow szkolenia obronnego w samorz^dzie 

terytorialnym, ustaleh przyj^tych w Wytycznych Wojewody Lubuskiego, wskazuje, na 

potrzeb? podjecia czynnosci optymalizujqcych funkcjonowanie systemu szkolenia obronnego 

Dz. U. Nr 16, poz. 150 z pozn. zra. 
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w wojewodztwie, polegaj^cych w szczegolno^ci na wskazaniu sposobu wykorzystania 

wytycznych Wojewody na potrzeby opracowania przez organizatorow szkolenia programow 

i planow szkolenia obronnego. Skutkowac to powinno ujmowaniem w planach szkolenia 

samorz^du terytorialnego tematyki szkolenia dostosowanej do poziomu organizatora 

szkolenia, jego roll i miejsca w systemie obroimym wojewodztwa oraz wlasnych potrzeb 

szkolenia obronnego. Ponadto powyzsze powinno wyeliminowac, stwierdzone przez Zespol 

Kontrolny, cz?ste powielanie celow i tematow szkolenia z poziomu wojewodztwa do 

rocznych planow szkolenia samorz^du terytorialnego (bez ich doprecyzowania 

i uszczeg6iowienia stosownie do realizowanych zadari obronnych, etapu szkolenia obrormego 

oraz innych uwarui\kowari szkolenia wlasciwych danemu organizatorowi szkolenia). 

Stwierdzono, iz procesem szkolenia organizowanym przez starostow nie obj^te zostaly 

powiatowe siuzby, inspekcje i straze oraz podlegle powiatowe jednostki organizacyjne. 

Powoduje to, tQ kierownicy tych jednostek w malym stopniu utozsamiaj^ si? z powierzonymi 

im zadaniami obrormymi, ich miejscem i rol^ w caloksztalcie przygotowari obronnych na 

administrowanym terenie. W Komendzie Wojewodzkiej Policji oraz komendach 

powiatowych i miejskich Policji realizowane jest szkolenie obronne wedhig ustaleri 

przyj?tych w resorcie spraw wewn?trznych. W tym zakresie zostala wydana Lnstrukcja 

Komendanta Wojewodzkiego Policji do planowania i prowadzenia szkolenia obronnego 

w jednostkach organizacyjnych Policji wojewodztwa Lubuskiego w roku 2013. Nie mniej 

jednak, widzi si? potrzeb? nawi^zania wspolpracy w obszarze szkolenia ze starostwami, co 

spowoduje, iz tematyka szkolenia b?dzie dostosowana do zadari obronnych realizowanych 

przez komendy w ramach przygotowari obronnych powiatu. 

Ewidencja szkolenia obronnego realizowanego przez poszczegolnych organizatorow 

szkolenia w wojewodztwie prowadzona jest prawidiowo, 

Zespol stwierdzil, wlasciwe prowadzenie wojewodzkiego cwiczenia obronnego pk. 

NADODRZE 13, w tym w szczegolnosci realizacj? praktycznych epizodow, zgodnie 

z przyj?tikoncepcjicwiczenia. 

Proces szkolenia obronnego w wojewodztwie lubusldm przebiega w sposob 

zapewniaj^cy przygotowanie osob do wykonania zadari w sytuacji zewn?trznego zagrozenia 

bezpieczeristwa i w czasie wojny. Nalezy jednak podj^c dzialania maj^ce na celu zwi?kszenie 

jego wplywu na przygotowania obronne realizowanych na szczeblu powiatowym i gminnym, 

tak aby tematyka szkolenia odpowiadata rzeczywistym potrzebom w odniesieniu do 

zapewnienia sprawnej realizacji zadari obronnych, a zakresem szkolenia zostaly obj?te 

wszystkie osoby uczestnicz^ce w przygotowaniach obronnych. W tym celu nalezy polozyc 
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wi^kszy nacisk na realizacja szkolenia obrormego przez organy samorzqdu terytorialnego 

w formie zaj^c praktycznych, w szczegolnosci terenowych cwiczeh obronnych. 

Ad. 15) Kontrola realizacji zadan obronnych 

Jedynymi organami w Wojewodztwie Lubuskim, ktore sprawujq nadz6r nad 

prawidlowosciq wykonywania zadah obronnych sq: Wojewoda Lubuski oraz Marszaiek 

Wojewodztwa Lubuskiego. W kontrolowanych jednostkach samorzqdu terytorialnego 

szczebla powiatowego i gminnego nie pianuje, nie organizuje i nie prowadzi si^ kontroli 

wykonywania zadan obronnych. 

Calosciowa ocena procesu kontrolnego w Lubuskim Urz^dzie Wojewodzkim, tak od 

strony jego formalnego organizowania, jak tez planowania i realizacji wskazuje, ze nie 

odbiega on znaczqco od ustaleh rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. 

w sprawie kontroli wykonywania zadah obronnych^^. Zastrzezenia budzi fakt nie obj^cia 

kontrolami komorek organizacyjnych urz^du. Ponadto, analizujqc zakres przedmiotowy 

kontroli problemowych warto zwrocic uwag? na niewiqczenie do niego problematyki 

zwiqzanej z kontrolami wykonywania zadah obronnych przez samorzqd terytorialny co 

skutkuje m.in. tym, ze starostowie, prezydenci miast, burmistrzovvie, wojtowie kontroli 

problemowych nie prowadzq. 

Protokoiy pokontrolne kontroli zaizqdzonych przez Wojewod? stanowiq dobrq 

podstaw? do oceny realizacji zadah obronnych w wojewodztwie, jak tez do podejmowania 

stosownych decyzji majqcych na celu usprawnienie systemu przygotowah obroimych. 

W kontrolowanych obszarach problemowych opisany jest stan faktyczny, poprawnie 

formuiuje si? wnioski i zalecenia zespolow kontrolnych. Kontrolowana dziatalnosc zgodnie 

zZarzqdzeniem Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie: 

organizacji dzialalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewody jest oceniana w skali 

czterostopniowej (ocena pozyt>'wna, ocena pozytjnvna z uchybieniami, ocena pozytywna 

z nieprawidlowosciami, ocena negatywna). Jest to rozwiqzanie ciekawe i pozwala na czytelne 

grupowanie wynikow kontroli. 

Wqtpliwosci budzi fakt prowadzenia zarzqdzanych przez Wojewod? kontroli przez 

zespoly kontrolne zlozone wylqcznie z pracownikow Wydzialu Bezpieczehstwa i Zarzqdzania 

Kryzysowego LUW. Celowym jest wlqczenie do ich skladu osob z pozostalych komorek 

organizacyjnych urz^du, powiqzanych merytorycznie i zadaniowo z planowanym do 

skontrolowania zakresem przedmiotowym (np. Wydziai PoHtyki Spoiecznej LUW w zakresie 

^'DZ. U . Nr !6, poz. 151 zpozn. zm. 
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przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne paristwa). Takie podejscie 

wpisuje si? w przyj?ti w Zarzqdzeniu Nr 138 Wojewody Lubuskiego ... koncepcj? 

przygotowari obronnych i zwi^any z tym podzial zadari obrormych. 

I I I . W N I O S K I I ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO 

1. Wojewodztwo Lubuskie realizuje przygotowania obronne w sposob zapewniaj^cy 

dobre warunki do wykonywania zadari obronnych w sytuacji podwyzszania 

gotowosci obronnej paristwa i w czasie wojny. Kadra kierownicza kontroiowanych 

komdrek organizacyjnych Lubuskiego Urzfdu Wojewodzkiego, administracji 

zespolonej, przedsi^biorcow i organriw saraorz^du terytorialnego wlasciwie 

rozumie wag^ przygotowari obronnych, za ktorych realizacji odpowiada 

Wojewoda. 

2. W planowaniu dziatalnosci obronnej w Wojewodztwie Lubuskim szczegoln^ uwag? 

zwrocic na; 

a) obj?cie szkoleniem obronnym wszystkich podmiotow wl^czonych w realizacj? 

zadari obrormych (zwlaszcza w administracji samorz^dowej szczebia powiatowego), 

dostosovvac tematyk? szkolenia do potrzeb uczestnikow; 

b) wsparcie organow samorz^du terytorialnego w prawidlowym zrozumieniu 

i wiasciwym wdra^aniu wszystkich zadari v/ynikaj^cych z przygotowania rezerw 

osobowych, sposobow ujmowania zadari obronnych w regulaminach organizacyjnych 

i zakresach kompetencyjnych; 

c) funkcje koordynacyjne Wojewody Lubuskiego w zakresie planowania 

operacyjnego, przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne paristwa 

przez samorz^d terytorialny, przygotowania i prowadzenia Akcji Kurierskiej. 

3. Nie wdrozono zaiecenia Zespoiu Kontrolnego z kontroli kompleksowej wykonywania 

zadari w Wojewodztwie Lubuskim przeprowadzonej w dniach 12-16 wrzesnia 2005 r., 

dotycz^cego przygotowania Zapasowego Stanowiska Kierowania dla Wojewody. Pilnie 

zaplanowac i rozpocz^c dzialania w kierunku przygotowania Zapasowego Stanowiska 

Kierowania oraz stworzyc warunki do jego funkcjonowania i ochrony. 

4. Zakoriczyc proces przygotowari zwi^zanych z militaryzacji zorganizowac szczegoln î, 

ochron? obiektow waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa. 

5. Podj^c pilne dzialania maj^ce na celu przyj?cie (np. w wytycznych do realizacji zadari 

obrormych na kolejny rok) zapisow normuj^cych zasady planowania i prowadzenia 

kontroli wykonywania zadari obronnych przez organy samorz^du terytorialnego. 
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Okreslic szczeg61owe procedury sluzqce skoordynowaniu calego procesu kontrolnego 

w wojewodztwie. 

6. Celem utrzymania wysokiego poziomu realizacji zadah obrormych oraz 

doskonalenia praktycznego dzialania os6b funkcyjnych zaangazowanych w ich 

realizacj?, postuluje si? wlqczenie wybranych organow administracji publicznej z terenu 

Wojewodztwa Lubuskiego do udzialu w cyklicznych cwiczeniach zarzqdzania 

kryzysowego NATO-CMX. Z uwagi na przygraniczne potozenie wojewodztwa widzi 

si? mozliwosc rozegrania w ramach ww. cwiczeh, epizodow o charakterze 

transgranicznym, angazujqcych odpowiednie elementy administracji stosownie do ich 

zadah statutowych oraz wlasciwosci terytorialnej. Najblizsze cwiczenie NATO-CMX, 

odb?dzie si? w pierwszym kwartale 2014 r., w ktorym przewiduje si? epizody 

obejmujqce swym zasi?giem terytorium Polski i Republiki Federalnej Niemiec, co 

stanowi okazj? do nawiqzania wspoipracy przygranicznej w zakresie wspolnej realizacji 

dziatah podczas przedmiotowego przedsi?wzi?cia. Wlqczenie Wojewodztwa 

Lubuskiego do udzialu ww. cwiczeniu wymagac b?dzie nawiqzania wspoipracy 

z kraj owym koordynatorem cwiczeh NATO CMX t j . Rzqdo wym Centrum 

Bezpieczehstwa. 

7. W pierwszym kwartale 2014 roku prakazac do Prezesa Rady Ministrow poprzez 

Ministra Obrony Narodowej pisemn^ informacji o stanie realizacji wnioskow 

i zaieceri Zespoiu Kontrolnego. 

Przewodnic lu Kontrolnego 

oberf^UPIECKI 
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