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Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p67n. zm.), w zalaczeniu
przesylam kopie zatwierdzonego przez Prezesa Rady Ministrow Protokolu z kontroli
kompleksowej wykonywania zada¥i obronnych w Wojewédztwie Lubuskim przeprowadzonej

s

wdniach 3 - 7 czerwca 2013 r., z uprzejma prosbg o spowodowanie realizacji Whioskow

i zalecen pokontrolnych.

Zatgeznik 1 na 32 stronach — tylko adresat.
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Z protokolem zapoznatem sie:
Wojewoda Lubuski

’ 0DY LUBUSKIRGO

. e I

WARSZAWA - czerwiec 2013 1.



I. WPROWADZENIE

Kontrola kompleksowa wykonywania zadaf obronnych w wojewodztwie
 lubuskim realizowana byla w dniach. 3-7 czerwea 2013 r. na zasadach okreslonych
w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 szyczﬁia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zada obronnych (Dz. U, Nr 16, poz. 151 z pdézn, zm.) oraz w oparciu o szczegSlowy plan

niniejszej kontroli.

Kontrole realizowal Zespol Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy: pan Robert K_UPIECKI - Podsekretarz Stanu w MON
Z-~ca Przewodnit;zaccego‘: gen. dyw. Mirostaw ROZANSKI Dyrektor DSiPO MON
Sekretarz Zespolu: pptk Mariusz WOJCISZKO p.o. Szef Oddzialu DSiPO MON

Crlonkowie Zespolu:
ppik Piotr ALBRYCHIEWICZ MON

pan Wiadystaw BYCZAK. MSW
plk  Grzegorz CIESEK MON
pan Konrad DABROWSKI MON
mjr Marecin JAREK MON
pan Tadeusz JASINSKI KPRM
pik Janusz JURCZUK MON
ppik  Piotr KLAMROWSKI MON
pani  Beata LASKOWSKA MON
pan Jacek EOSIK MAIC
pik Dariusz LUKAWSKI MON
pplk  Krzysztof MESZYNSKI KPRM
pan Ryszard MYTKO MON

pan Waldemar PIETRASZEK MON
pan . Mirostaw SALISZEWSKI MZ

ppik Robert SEDEROWSKI MON
pan Andrzej STUDA MON
pplk  Robert SKOWRONSKI MON
plk  Marek SOSNOWSKI MON
mjr Tomasz SUCHANOWSKI MON
pani  Malgorzata SZUMSKA MON
pk Dariusz TYSZKA MON



~ pptk Zbigniew WASALA _ - MON

pan Krzysztof WOJTYS MZ
pptk Arkadiusz ZABROCKI MON
pptk . Krzysztof ZERANSKI MON

Kontroli poddano nastepujace komdrki i jednost_ki' organizacyjne:

L. Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego:

1) Wydzialy: Polityki Spolecznej, Nadzoru i Kontroli, Finanséw i Budzetu,
Infrastruktury oraz Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

2) Biura: Logistyki, Organizacyine i Kadr;

I1. Samorzadu terytorialnego:

{II.

1) Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, w tym:

~ Departamenty:  Organizacyjno — Prawny, ~ Administracyjno — Gospodarczy,
Ochrony Zdrowia oraz Geodezji, Gospodarki Nieruchomos$ciami i Planowania
Przestrzennego;

— Biuro Ochrony Informacji i Bezpieczenistwa Publicznego.

2) starostwa powiatowe w: Gorzowie Wikp., Krosnie Oeraﬁskim, Miedzyrzeczu,
Nowej Soli, Strzelcach Krajefiskich, Sulecinie, Swiebodzinie i Zielonej Gérze;

3) urzedy miast w: Babimoscie, Bytomiu Odrzanskim, Dobiegniewie, Drezdenku,
Gorzowie Wilkp., Kargowej, Kozuchowie, Lubniewicach, Nowym Miasteczku,
Skwierzynie, Strzelcach Krajenskich, Sulechowie, ‘Swiebodzinie, Zbaszynku
i Zielonej Goérze;

4} urzedy gmin w: Bledzewie, Bobrowicach, Bytnicy, Dabiu, Deszcznie, Klodawie,
Krzeszycach, Przytocznej, Santoku, Skapem i Stonsku.

Administracji zespolonej, w tym:

1) Komende Wojewddzka Policji w Gorzowie Wlkp..

2) Komend¢ Wojewddzka Patistwowej Strazy Pozarne] w Gorzowie Wielkopolskim;

3) komendy powiatowe (miejskie) policji w: Gorzowie Wikp., Kroénie Odrzanskim,
Miedzyrzeczu, Nowej Soli, Strzelcach Krajeniskich, Sulgcinie, Swiebodzinie
i Zielonej Gorze;

4) komendy pdwiatowe (miejskie) panstwowej strazy pozamej w: Gorzowie Wlkp.,
Krosnie Odrzanskim, Miedzyrzeczu, Nowej Soli, Strzelcach Krajenskich, Sulecinie,
Swiebodzinie i Zielonej Gorze;

5) Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie Wikp.;

6) Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp.;
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7) Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp.;
8) Wojewddzka Stacje Sanitarno - Epidemiologiczna w Gorzowie Wlkp.

IV, Placéwki medyczne i stuzby zdrowia, w tym: -

D SZpifal Wojewoddzki SP ZOZ im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze;
2) Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wikp.;
3) Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych

w Migdzyrzeczu,

4} Lubuski Osrodek Rehabilitacyjno Ortopedyczny Samodzielny Publiczny ZOZ

w Swiebodzinie;

5) WojeW6dzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
Samodzieihy Publiczny ZOZ w Ciborzu;

6) Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielny Publiczny ZOZ w Nowej Soli;

7} Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. Szpital Powiatowy w Drezdenku;

8) Samodzielne Publiczne ZOZ w: Miedzyrzeczu, Sulechowie i Sulecinie,

V., Inne:

1) Zarzad Drog Wojewddzkich w Zielone) Gérze;
2) Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie Wikp.;
3) Przedsiebiorstwo Drogowe , KONTRAKT” Sp. z 0.0. w Krognie Odrzanskim;

4y ,Zielonogdrskie Wodociagi i Kanalizacja” Sp. z 0.0.;

5) ,,Sekret” Sp. z 0.0. w Gorzowie Wikp.

Zagadnienia poddane kontroli:

D

2)

tworzenie warunkéw dg realizacii zadah obronnych, w tym: koncepcja organizowania

przygotowann obronnych w czasie pokoju, kierowanie 1 koordynowanie
przygotowaniami obronnymi, sposdéb wjmowania zadan obronnych w regulaminach
organizacyjnych i zakresach kompetencyjnych;

realizacja planowania obronnego, obejmujaca:

— w zakresie planowania operacyjnego: organizacja i poprawno$é opracowywania
planu operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, orgamizacja procesu planowania
operacyjnego w urzedzie wojewodzkim, jednostkach organizacyjnych:
administracji zespolonej, samorzadu  terytorialnego oraz podleglych lub
nadzorowanych, realno$¢ przyjmowanych rozwiazan oraz procedur realizacyjnych

zadan operacyjnych, w szczegolnodei zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb sit



3)

4)

5)

6)

zbrojnych 1 wojsk sojuszniczych, wépé%praca z terenowymi organami administracji
wojskowe]j w zakresie planowania operacyjnego;

~ w ramach programowania obronnego: poprawno$¢ kwalifikowania przedsigwzied
rzeczowo — finansowych do realizacji w ramach progfamu pozamilitarnych
przygotowanl obronnych (PPPO) oraz opracowania tego programu, realizacja
wydatkow obrbnnych, w szczegolnoéei z dzialu budzetu 752 — obrona narodowa
~oraz poprawnos¢ ich rozliczenia, ponad’co organiz_acja zbierania, przetwarzania
i analizowania danych niezbednych do sporzadzenia narodowego kwestionariusza
pozamilitarnych przygotowan obronnych (NKPPO) 1 poprawno$¢ jego

opracowania;

- przygotowanie glementdw systemu obronnego panistwa, umozliwiajace mobilizacyine

rozwiniecie Sit _Zbrojnych RP, w tym: wspotdzialanie organéw administracji

samorzgdowej z terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowe;

~ (WSzW, WKU) na potrzeby mobilizacji oraz przygotowanie Akeji Kurierskiej;

realizacia zadafh wynikajacych ze wspotpracy cywilno — wojskowej, w tym: zakres
i formy realizacji na. terenie wojewddztwa wspdlpracy z przedstawicielami Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, zapewnienie warunkéw do realizacji wspolpracy

cywilno ~ wojskowej w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej pafstwa;

realizacia na rzecz wojsk sojuszniczych zadan wynikajacych z obowiazkéw pafistwa —

gospodarza (HNS), w tym: przygotowanie urzedun wojewddzkiego, administracii

zespolonej, samorzadu terytorialnego oraz podleglych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych do realizacji zadah wynikajacych z obowigzkéw panstwa —
gospodarza, utrzymywanie i funkcjonowanie punktéw kontaktowych na potrzeby
HNS (dokumentacja punktu kontaktowego) oraz udzial w procesie opracowywania
dokumentéw na potrzeby HNS, posiadanie baz danych na potrzeby HNS
(ich aktualizacja dotyczaca mozliwosci realizacji tych zadan);

przygotowanic do realizacii zadafi w _ramach systemu kierowania bezpieczenstwem

narodowym, w tym: koncepcja przygotowania organdw administracji publiczne;
w wojewédztwie do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa, realizacja przedsigwzigé¢ organizacyjno —rzeczowych  zwigzanych
z przygotowaniem  stanowisk kierowania do funkcjonowania, przygotowanie
dokumentacji stanowisk kierowania, ich obsady i planu przemieszczenia oraz
zapewnienia ochrony i funkcjonowania na stanowiskach kierowania, stan

infrastruktury budowlanej oraz specjalnej i systeméw acznosci, ocena praktycznej
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

zdolnodei organu do funkcjonowania na stanowiskach kierowania oraz jego

przemieszczania w ich obrebie;

przygotowanie koncepcii statego dyzuru na potrzeby kierowania wojewddztwem,
W tym: organizacja systemu statego dyzuru na potrzeby uruchamiania zadan z planéw
operacyjnych oraz dokumentacja stalego dyzuru i jego zdolnosé do dziatania;

planowanie | realizacja zadan gospodarczo — obronnvych, obejmujace:

~ inwestycje obronne, przygotowania obronne przedsigbiorcéw, w tym: planowanie
irealizacja  inwestycji  obronnych, nakiadanie zadan obronnych npa
przedsigbiorcdw, ocena przygotowania wybranych przedsigbiorcéw do realizacji
zadan gospodarcz.o — obronnych; |

— podmioty lecznicze, w tym: opracowanie planéw przygotowania podmiotéw
leczniczych na potrzeby obronne pafistwa, przygotowanie podmiotdw leczniczych
do realizacji zadan obronnych oraz gospodarowanie rezerwami medycznymi;

planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony, w tym: planowanie, nakladanie

i realizacja $wiadczen osobistych, rzeczowych 1 szczegdlnych, prawidlowosé
wnioskowania o ich natozenie, korzystanie ze $wiadczen;

uwzglednianie potrzeb obronnosei w planach zagospodarowania przestrzennego,

w tym: opiniowanie projektn stodium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania
przesirzennego gmin, uzgadnianie projektu migjscowego planu zagospedarowania
przestrzennego 1 projektu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
przygotowanie inwestycji pidnowany_ch do realizacji w <czasie podwyzszania
gotowosci obronnej parstwa, wspoéipraca z wlasciwymi organami wojskowymi,
ochrony granic i bezpieczefistwa panstwa w tym zakresie;

przyvgotowanie TEZETW osocbowych na potrzeby wykonvwania zadaii obronnych,

w tym: reklamowanie 0séb z urzedu i na wniosek (okreslenie potrzeb i zasadnosci
wnioskowania o reklamowanie na wniosek), prowadzenie postgpowar reklamacyjnych
1 powiadamianie osdb reklamowanych, planowanie rezerw osobowych;

realizacia procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacii, w tym:

koncepcja militaryzacji w wojewddztwie, wnioskowanie o objecie jednostek

- organizacyjnych militaryzacja, wydawanie dokumentéw normujacych przedsiewziecia

zwigzane z militaryzacjs, stan przygotowania jednostek organizacyjnych
przewidywanych do objecia militaryzacja;

przygotowanie szczegolnej ochrony obiektéw  waznveh  dla  bezpieczenstwa

1 obronnosei panstwa, w tym: organizacja szczegélnej ochrony obiektéw waznych dla



bezpieczefstva i obronnosci panstwa (poprawnos$é typowania i wykazy obiektow
podiegajacych obowiazkowej ochronie, kwalifikowanie obiektéow do kategorii,
wydane. .dokumenty normujace przygotowanie szezegolnej ochrony), prawidlowosé
przygotowania planéw szczegolnej ochrony obiektéw kat. II, stan gotowosci do

prowadzenia szczegblnej ochrony obiektéw kat. II;

14)  planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym: koncepcja szkolenia obronnego
(programy wieloletnie i roczne plahy szkolenia), poprawnos¢ okreslania grup
szkoleniowych i zakres ich udziatu w szkoleniu obronnym, organizacja, koordynacja
i realizacja szkolenia w wojewodztwie (wytyczne, dokumentowanie szkolen,
ewidencja szkolonych, efektywnos$¢ szkolenia, wykorzystanie $rodkéw finansowych
na szkolente, dyscyplina szkoleniowa);

15)  kontrola realizacji zadaii obronmych, w tym: koncepcja, planowanie i realizacja

kontroli oraz wykorzystywanie jej wynikdw, przyjete procedury organizacji i sposéb
realizacji kontroli problemowych, dokumentowanie prowadzonych kontroli oraz ocena

realizacji zalecen pokontrolnych.

II. PRZEBIEG KONTROLI I USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Przebieg kontroli pozwala stwierdzié, Zze jej zasadnicze cele zostaly osiggniete.
Zebrany materiat umozliwil dokonanie oceny stanu realizacji zadan obronnych
w wojewodztwie oraz wskazanie dziatan sluzacych doskonaleniu przygotowan obronnych
w kontrolowanych obszarach.

W trakcie prowadzenia czymno$ci kontrolnych wszelkie uwagi szezegdlowe
ptzekazywano bezposrednio wiasciwym osobom z jednostek i komérek organizacyjnych
podlegajacych kontroli wraz z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dziatan
w kontrolowanych obszarach przygotowan o'br_onnych.

Zespol Kontrolny spotkal sie z duig pomocg w realizacji zadan kontrolnych, tak

ze strony osob reprezentujacych kierownictwo i komérki organizacyjne Lubuskiego

Urzedu Wojewodzkiego (LUW), jak tez przedstawicieli samorzadu terytorialnego,

administracji zespolonej, przedsighiorcow i innych jednostek organizacyjnych.

We wszystkich kontrolowanych podmiotach spotkano si¢ z duzym zrozumieniem wagi
problematyki obronnej i podjeto wszelkie dzialania, umoZliwiajace realizacje czynnosci
kontrolnych. Przejawialo sig to migdzy innymi dyspozycyjnoscia kadry kierowniczej
kontrolowanych komérek i jednostek organizacyjnych oraz pracownikdw merytorycznych.

Udostepniono takze wytworzong na potrzeby przygotowan obronnych dokumentacje.



W  WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
- WPOSZCZEGOLNYCH OBSZARACH ZESPOE. STWIERDZIL, CO NASTEPUJE:

Ad. 1) Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych
Przygotowania obromme w Wojewddztwie Lubuskim w latach 20112013
realizowano w oparciu 0 obowiazujace akty prawne i dokumenty formalno — prawne, a takze
na podstawie  aktéw  kierowania wewngtrznego,  dokumentow planistycznych
i wykonawezych, wydawanych przez Wojewodg, ktdre. tworzyly wiasciwe warunki do
organizowania i realizacji zadari obronnych w ramach dziatalnosci biezacej.
Zasadniczymi dokumentami, ktére w sposob cafosciowy regulujg problematyke
przygotowan obronnych w Wojewddztwie Lubuskim, sa; |
~  Statut Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim',
—  Regulamin Organizacyjny Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim®*:
-~ Regulamin Organizacyiny Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim na okres zewnglrznego — zagroZenia bezpieczenstwa paristwa
[ W czasie wojny3 ; |
— Zarzqdzenie Nr 138 Wojewody Lubuski.ego z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie
podziahu zadah ebronnych wykonywarnych w czasie pokoju oraz zwiqzanych z tym
zakresow zadar wydzialow i innych komérek orgamzacyjnych Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim;
~ Zarﬁqdzenie Nr 412 Wojewody Lubuskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie
pozamilitarnych przygotowar obrornych wojewddziwa lubuskiego w 2013 roku.
Podstawowym dokumentem ustalajacym  sposéb wykonywania zadad w ramach
powszechnego obowiazku obrony na terenie Wojewddztwa Lubuskiego jest Zarzqdzenie
Nr 412 Wojewody Lubuskiego ... |, ktére zobowigzuje Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego,
starostow, prezydentdw, burmistrzéw, wojtow, kierownikéw zespolonych shuzb, inspekcji
istrazy, organy administracji niezespolonej oraz przedsichiorcéw do realizacji zadan

okreslonych w Gléwnych kierunkach pozamilitarnych przygotowarn obronnych wojewddziwa

! wprowadzony Zarzadzeniem Nr 313 Wojewody Lubuskiego z dnia 1 pazdziernika 2012 . w sprawie nadanija
statutu Lubuskiemu Urzedowi Wojewédzkiemu w Gorzowie Wielkopolskim,

z wprowadzony Zarzadzeniem Nr 400 Wojewody Lubuskiego z dnia 12 grudnia 2012 r. w Sprawie ustalenia
- Regulaminu Organizacyinego Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskirn,

: wprowadzony Zarzadzeniem Nr 64 Wojewody Lubuskiego z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Lubuskiege Urzedu Wojewddzkiegd w Gorzowie Wielkopolskim na okres
ZeWnglrznego zagrozenia hezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny.




lubuskiego w 2013 roku, stanowiacych zalacznik do przywolanego zarzadzenia, Dokonano
w nim kompleksowej oceny pozamilitarnych przygotowat obronnych wojewddztwa za rok
poprzedni z podzialem na poszczegdlne obszary przedmfotowe. W oparciu o zrealizowane
przedsigwziecia zwrécono uwagg na zasadnicze problemy w realizacji zadan i przyczyny ich
powstania co pozwolito na syntetyczne podsuﬁiowanie catosci przygotowaﬁ obronnych, a tym
samym. okrelenie punktu wyjscia do dziatalnosci na kolejne lata. Ponadto sprecyzowano
glowne przedsigwzigcia, ktére przewidziano do realizacji w roku 2013 ze wskazaniem

| organdéw za nie odpowiedzialnych oraz podrhiotéw wlaczonych w ich realizacje. W ocenie
Zespolu takie podejscie do problematyki przygotowaﬁ obronnych pozwala Wojewodzie na
kierowanie sprawami obronnosci w wojewodztwie w zakresie okreslonym w obowigzujacych
pfzepisach prawnych’,

Prowadzenie czyhnos’,ci kontrolnych sprowadzalo sie réwniez do oceny zapisow
regulaminéw  organizacyjnych w  kontrolowanych urzgdach administracjii rzadowej
i samorzadowej. Stwierdza sie, 1z w wigkszogci przypadkéw ujgcie problematyki realizacii
zadan obronnych w dokumentach organizacyjnych jest poprawne. Zadania obronne zostaty
wiasciwie przypisane poszczegdinym komérk.om organizacyjnym urzedéw, stosownie do ich
wiasciwosci merytorycznej. Niemniej jednak w niektorych przypadkach (urzedy gmin)
zadania obronne nadal sg ujmowane w sposéb ogdlny i przypisywane w calosei poiedyncze]
koméree lub osobie. Powyzsze nie przeklada si¢ na poprawng identyfikacje zadaf, a tym

- samym nie tworzy warunkéw do ich realizacji podezas podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

W Regulaminie Organizacyjnym Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim  do | zadan  dyrektordw  wydzialéw nalezy podejmowanie  dzialan
zapewniajqcych prawidlowe funkcjonowanie wydziatu i nadzorowanie w imieniu Wojewady
Jjednostek organizacyjnych w warunkach zewnelrznego zagroZenia bezpieczensiwa i w czasie
wojny’. Ponadto przyjeto, iz podziat zadan obronnych wykonywanych w czasie pokoju oraz
zwigzane z tym zakresy czynnosci wydzialéw i innych komoérek organizacyjnych Lubuskiego
Urzgdu Wojewédzkiego okresli odrebne zarzadzenie®, Powyzszy zapis regulaminu znalazt
odzwierciedlenic w Zarzadzeniu Nr 138 Wojewody Lubuskiego ... w ktorym to szczegblowo

Sprecyzowano szereg zadafi obromnych realizowanych w czasie pokoju przez komorki

*art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Potskiej
(Dz.U.z22012r., poz. 416 2 pozn. zm.).

*§ 6 ust. 2, pkt 13.
-8 § 52 ust. 4,




- organizacyjne urzedu. Dodatkowo kazdorazowo przydzielono zadania wigkszosci wydziatdw
I biur stosownie do ich merytorycznego zakresu ‘dziatania i ustalen przyjetych w procesie
planowanla obronnego Rozwigzanie takie tworzy warunki do uruchamiania oraz rozwijania
struktur i systemow mna potrzeby realizacji zadan obronnych, a takZe zapewnia ciaglogé
dziatania Wojewody i podleglych mu organow. Przyjete ustalenia powinny przelozy¢ sie na
zapisy w regulaminach wewnetrznych komérek organizacyjnych urzedu i zosta¢ whaczone do
obszaréw zadaniowych pracownikéw w powiazaniu z przyjeta koncepcja funkcjonowania
danej komérki w warunkach Zewnglrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny.

Wartym podkreslenia sa rowniez pr‘zyje;te W Regulaminie Organizacyjnym Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim zasady wspoldziatania pomiedzy
jednostkami  zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie oraz miedzy tymi
jednostkami a wydziatami Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Wspoldziatanie to obejmuje
m.in, realizacje  przedsiewzieé organizacyjno — plam‘stycznych majgcych  na  celu
przygotowanie  systemu  obronnego wojewddztwa do  dzialahi w  stanie zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny’. Powyzsze wskazuje na wlasciwe zrozumienie
miejsca i roli administracji rzadowej w calosci przygotowan obronnych w wojewddztwie oraz
tworzy warunki do sprawowania przez wojewode funkeji keordynacyijnej w realizacji zadan
obronnych.

W wigkszosci kontrolowanych organéw samorzadu terytorialnego opracowano
regulaminy organizacyjne urzedow na okres Zewneirznego zagrozenia bezpieczefnstwa
panstwa i w czasie wojny, Ich analiza wskazuje, ze zostaly sporzadzone poprawnie, dokonano
w nich wladciwej identyfikacji zadan w oparciu o opracowane plany operacyjne oraz
uwzgledniono ograniczenia i zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem administracji
publicznej po wprowadzaniu wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa. Pewne
wactpiiwos’ci. moze budzi¢ fakt, e z powyzszymi dokumentami najczesciej nie zapoznano

pracownikéw lub chociazby kierownikéw komoérek organizacyjnych urzedéw.

Ad. 2) Planowanie obronne, w tym:
Planowanie .operacyjne _
Proces planowania operacyjnego w Wojewddztwic Lubuskim realizowany jest na
podstawie pfzepisc')w rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwea 2004 roky w Sprawie

warunkéw i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowas obronnych parnstwa

7§ 9 ust. 3, pkt 6.
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przez organy administracyi rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego®, Wypisow z Planu
Reagowania Obronnego RP i wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie aktualizacji
planéw operacyjnych.

W oparciu o ustalenia ww. dokumentéw Wojewoda Lubuski wydal Zarzqdzenie
Nr 394 Wojewody Lubuskiego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad opracowania
Planu operacyjnego funkcjonowania Wojewddztwa Lubuskiego w warunkach zewnefrznego
zagrozenia bezpieczevistwa parstwa i w czasie wojny oraz Zarzqdzenie Nr 22 Wojewody
Lubuskiego z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie zasad opracowania plandw operacyinych
Junkcjonowania urzeds marszatkowskiego, powiaiéw i miast na prawach powiatéw, gmin
igmin o statusie miasta w warunkach zewnelrznego zagrozenia bezpieczenstwa pavistwa
1w czasie wojny.

Na podstawie powyzszych dokumentéw opracowano i uzgodniono Plan operacyjny
Junkcjonowania  wojewddztwa lubuskiego  w  warunkach zewnelrznego  zagroienia
bezpieczeristwa pavistwa i w czasie wojny oraz stosowne plany operacyjne jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, organéw administracji  zespolonej oraz
przedsiebiorcow.

W wyniku przeprowadzonych czynnodei kontrolnych nalezy stwierdzi¢, ze proces
planowania operacyjnego w kontrolowanych komorkach organizacyjnych Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego, samorzadu terytorialnego  oraz  administracj zespolone]  szczebla
wojewodzkiego 1 powiatowego prowadzony jest poprawnie, zgodnie 7 wytycznymi Ministra
Obrony Narodowej. Wojewoda, prezydenci miast, starostowie, burmistrzowie, woéjtowie,
komendanci wojewédzey (powiatow, miejscy) Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej wydali
stosowne wytyczne oraz zarzadzenia inicjujace planowanie operacyjne w komorkach
wewnetrznych podleglych urzedéw oraz podlegtych Jub  nadzorowanych Jednostkach
organizacyjnych. Poziom merytoryczny opracowanych planéw i kart realizacji zadan
operacyjnych nie budzi zastrzezen. Ujgte w nich procedury dziatania sa realne, opierajg sie na
obowigzujacych  strukturach organizacyjnych oraz odpowiadaja zakresowi zadan
merytorycznych okreslonych w regulaminach organizacyjnych. Ponadto kontrolowane
podmioty posiadajg stosowne warunki techniczne i mozliwosci organizacyjne do wytwarzania

1 przechowywania dokumentow niejawnych.

¥ Dz. U. Nr 152, poz. 1599 7 pézn, zm.

11




Znajomos¢  zasad planowania operacyjnego przez kierownikéw komérek
- organizacyjnych urzeddw oraz jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego nalezy
oceni¢ na poziomie dobrym.

W opinii Zespotu Kontrolnego w dalsiych pracach zwiazanych z planowaniem
operacyjnym nalezy uszczegolowid procedury realizacyjne zadan operacyjnych (ujete
w kartach realizacji zadaf operacyjnych) stosownie do wnioskéw z przeprowadzonych
¢wiczefi i treningéw. Ponadto, widzi si¢ potrzebe - doskohalen_ia zasad wspolpracy
i wspoldziatania z tetenowymi organami administracji wojskowej zwlaszcza w zakresie
realizabji zadan operacyjnych dotyczacych potrzeb Sit Zbrojnych RP.

Programowanie obronne |

Na podstawie przediozonych do kontroli Programu Pozamilitarnych Przygotowar
Obronnych - 09 (PPPO-09) 1 Anelsu do PPPO-09 dotycza_g:ym roku 2011, stwierdzono, ze
dokumenty powyzsze wykonano w sposob zgodny z wiasciwymi metodykami opracowania
programéw pozamilitarnych przygotowan obronnych, Ponadto, zostaly one we whasciwym
czasie uzgodnione z Ministrem Obrony Narodowej. Proces kwalifikowania przedsigwzie
r7eczowo - finansowych do realizacji w ramach przedmiotowych programow przebiegat
W sposob whasciwy, zgodny z wytycznymi okreslonymi w metodykach.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw Zespot Kontrolny stwierdzit, ze
na pozamilitarne przygotowania obronne w rozdziale budzetowym 75212 — Pozostate wydatki
obronne zaplanowano odpowiednio:

a) w 2011 roku zadania na taczng kwote 521,0 tys. zt (po aneksie 258,0 tys. z}), natomiast
wg danych wynikajacych =z Narodowego  Kwestionariusza Pozamilitarnych
Przygotowari Obronnych— 11 (NKPPO-1 1) wydatki wykonano na kwote 258 tys. zb.
Analiza przedstawionych dokumentéw zrodlowych, pozwala wysnué  wniosek,
iz wydatki zostaly poniesione w Scistym powiazaniu z realizacjg zadan ujetych
w PPPO-09 i Aneksie do PPPO-09,

b) w 2012 roka zadania na taczng kwote 359,0 tys. zt (po aneksie 176,0 tys. z}), natomiast
wg danych wynikajacych z NKPPO-12 zrealizowano wydatki na faczna kwote 176,0
tys. zi. Analiza przedstawionych dokumentéw Zrédlowych, pozwala wysnu¢ wniosek,
iz wszystkie wydatki zostaly poniesione w scistym powiazaniu z realizacjg zadan
ujetych w PPPO-09,

W trakcie czynnosci kontrolnych dotyczacych organizacji opracowania i sposobu
zbierania informacji do NKPPO-11 i NKPPO-12 ustalono, ze dokumenty te opracowywano

na podstawie informacji przekazanych. przez poszczegolne komorki  organizacyjne

12




Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz jednostki samorzgdu terytorialnego, administracji
zespolonej i przedsiebiorcéw. Zbieranie danych potrzebnych do wypelnienia kwestionariuszy
odbywalo sie w sposéb formalny. Stosowne pisma w formie ankiety stanowigcej wyciag
pytati z NKPPO byly wysylane do wihasciwych instytucji z wyprzedzeniem, umozliwiajacym
jej Wype%nieni.e w przewidzianym terminie. Kwestionariusze zostaty sporzadzone zgodnie
z metodyka ich opracowania, przekazana przez Ministerstwo Obrony Narodowe;.

W ocenie Zespotu Kontrolnego sprawozdawczodé Jest prowadzona w sposdb
whasciwy, pozwalajacy na petna kontrolg ponoszonych nakladéw na realizacje zadan
obronnych., Pewne zastrzezenia budzi jedynie terminowos$é przesylania NKPPO do

- Ministerstwa Obrony Narodowej.

Ad. 3) Przygotowanie  elementéw systemu ~obronnego  panstwa, umozliwiajgce
mobilizacyjne rozwinigcie Sit Zbrojnych RP

Przygotowanic  eclementéw  systemu obronnego  paristwa, zabezpieczajacego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP na terenie Wojewddztwa Lubuskiego jest
realizowane na poziomie dobrym,

W trakcie ezynnoéci kontrolnych szczegolng uwage zwrécono na sposob sporzadzania
poszezegolnych plandw Akcji Kurierskiej, wydawania decyzji o przeznaczeniu oséb do
funkeji kuriera oraz posiadaczy srodkéw transportowych, a takze prawidiowosé wystawienia
wezwan do wykonania $wiadezen na rzecz obrony,

Nalezy stwierdzi¢, ze przygotowanie Akcji Kurierskiej i jej prowadzenie jest zgodne
z zasadami okreslonymi w rozporzadseniu Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracyi,
Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powotania i rozplakatowania obwieszczer o stawieniy si¢ 0s6b do czynnej stuzby wojskowe;’ .
Plany Akcp Kurierskiej powiatéw i gmin 53 opracowane w sposob jednolity, na podstawie
zatozen i schematu Akcji Kurierskiej wprowadzonych Zarzqdzeniem Wojewody Lubuskiego
Nr 317 z dnia 19 sierpnia 2010 r w sprawie organizacfi kurierskiej. Zgodnie z § 16
pkt 1 przedmiotowego rozporzadzenia w ich opracowaniu uczestniczg: Szef Wojewodzkiego
Sztabu Wojskowego, Komendant Wojewddzki Policji, wojskowi komendanci uzupehien,
a takze organy samorzadu (powiatowego | gminnego), W planach tych okreslono rejony i trasy
doreczen kart powo}am'e_l, sity i $rodki niezbedne do realizacji tych zadan oraz zasady
| kierowania akcjg i przekazywania informacji o jej przebiegu. Na szczegélnie wysokie oceny

zasluguja plany w: Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wlkp., Urzedach Miejskich

’ Dz U. Nr 122, poz. 1049 Z péFn. zm.
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w Sulechowie i Babimoscie oraz Komendach Miejskich Policji w Gorzowie Wlkp. i Zielonej
Gorze,

Zastrzezenia moze budzi¢ jednak fakt, ze do tunkeji kurieréw w niektérych gminach
przeznacza sig w pierwszej kolejnosei dbywateli a nie pracownikéw urzedéw gmin (miast),
W opini Zespolu Kontrolnego najkorzystniejszym rozwigzaniem bedzie przyjecie takiego
warjantu, kiéry pozwoli zrealizowaé wszystkie prredsigwziecia wynikajace z akcji kurierskiej
W oparciu o pracownikéw urzedu. Umozliwi to utrzymanie -stalej zdolnosei systemu do
dorgezania kart poWoiania, jak réwniez organizowanie i prowadzenie szkolen o0sdb
wiaczonych do tego systemu. Ponadto, przyjecie niskich limitéw (20 dokumentéw powolania
w miastach, 10 dokumentéw powotania w gminach) doreczania kart powolania powoduje
niepotrzebne zwiegkszenié sit 1 §rodkéw na realizacje ustawowych zadan.

W celu utrzymania stalej zdoinodci systemu do doreczania kart powolania sg
organizowane i prowadzone szkolenia oséb wiaczonych do tego systemu (za wyjatkiem
kurierdw w gminach/miastach, gdzie do ich. funkcji przeznaczono osoby spoza urzedu).
W treningach organizowanych przez starostow | prezydentéw  miast uczestnicza
przedstawiciele LUW, WSzW oraz w roli obserwatoréw, przedstawiciele whasciwego
wojskowego komendanta uzupelnien,

Dobrze realizowana jest wspolpraca organdéw  administracji publicznej réinych
szczebli z wiasciwymi organami Policji. Odpowiednia dokumentacja jest zawarta w planach
dziatania jednostek Policji w warunkach zewnelrznego zagrozenia bezpieczefstwa paristwa
i wojny. Wysoki poziom dokumentow zwigzanych z zabezpieczeniem porzadku w czasie
trwania Akcji Kurierskiej jest nastgpstwem duzego zaangazowania Komendy Wojewbdzkiej
Policji w Gorzowie Wlkp. w przygotowanie elementow systemu obronnego parnistwa,
umozliwiajace mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP.

W kontrolowanych organach administracj'i samorzadowej wlasciwie opracowano plany
rozplakatowania obwieszczen, w zwiazku z ogloszeniem powszechnej mobilizacii.

Praktyczne uruchomienie Akcji Kurierskiej potwierdzilo, iz w zdecydowane;
wigkszodci kontrolowanych jednostek organizacyjnych, osoby funkcyine odpowiedzialne za
realizacj¢ przedmiotowego przedsiewziecia sq wlasciwie przygotowane do wykonywania

zadan zwigzanych z prowadzeniem Akgeji Kurierskiej, Znane sq zasady przyimowania oraz
| pr.zekazywania sygnatéw, uruchomienia akeji oraz przekazywania informacji o jej przebiegu
i wynikach. Tym samym organy administracji rzadowej i samorzadowej sg wlasciwie
przygotowane do doreczania dokumentow powolania w przypadku zarzadzenia ¢éwiczen

wojskowych przeprowadzonych w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz w razie
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ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Planowanie i 'organizacja' Akeji Kurierskiej w pelni
zabezpiecza przygolowanie tych elementéw systemu obronnego patistwa, kiére tworza

warunki do sprawnego mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP.

Ad. 4) Wspélpraca cywilno — wojskowa

| Wspbtpraca cywilﬁo —wojskowa w Wojewddziwie Lubuskim ma w gltéwnéj mierze
charakter kontaktéw roboczych, wynikajacych 2z udziatu przedstawicieli organéw
administracji rzadowej i samorzadowej w réznego rodzaju przedsigwzigeiach prowadzonych
przez Sity Z'brojne RP. Zakres i formy realizacji tej wspdtpracy obejmuja szerokie spektrum
zagadnien (zabezpieczenie procesu mobilizacyjnego rozwinigcia Sit Zbrojnych RP, realizacja
zadafh wynikajacych z obowigzkéw panistwa — gospodarza, szkolenie obronne, wymiana
informacji i wsparcie logistyczne), czesto powiqzanych z realizacja zadan zarzadzania
kryzysowego. Przykiadem powyzszego moga by¢ podpisane uzgodnienia pomiedzy
dowo6deami jednostek wojskowych, Szefem Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Zielonej
Gorze a Dyrektorem Wydziatu Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW w sprawie
wspotdziatania i wymiany informacji na administrowanym terenie w przypadku zaistnienia
sytuacji kryzysowych,

Wartym odnotowania sg réwniez przypadki wspélpracy realizowanej na poziomie
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowege, Najczesciej obejmuje ona szereg
przedsigwzie¢ planistycznych i organizacyjnych oraz okreéla zakres wspoldziatania
i koordynacji w sytuacji zagrozen ze stacjonujacymi w poblizu jednostkami wojskowymi.

PowyZzsze rozwiazania tworza poprawne warunki do realizacji zadafi w sytuacji

podwyzszania gotowosci obronnej paristwa na terenie Wojewodztwa Lubuskiego.

Ad. 5) Realizacja zadafi na rzecz wojsk sojuszniczych, wynikajacych z obowiazkéw
panstwa - gospodarza (HNS)

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nalezy stwierdzié, ze
- przygotowania do realizacji zadan ‘wynikajacych. z obowiazkéw panistwa — gospodarza
w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim, jednostkach administracji zespelonej oraz samorzadu
terytorialnego ksztattuja sie na poziomie dobrym i bardzo dobrym.

Zrealizowane przedsigwziccia przygotowaweze w sposob wilasciwy wplynely na
wyznaczenie punktéw kontaktowych, opracowanie odpowiedniej dokumentacji oraz
zgromadzenie informacji na potrzeby realizacji zadan HNS.

Zadania wynikajace z obowigzku panstwa — gospodarza, =zostaly okredlone

Zarzqdzeniem nr 138 Wojewody Lubuskiego w sprawie ... i przydzielone komérkom
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organizacyjnym urzedu stosownie do ich kompetencji. Ponadto, wydano Zarzqdzenie Nr 452
Wojewody Lubuskiego z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie powolania punkiow kontaktowych
Host Nation Support (HNS), w ktorym to Wojewoda upowazml Dyrektora Wydziatu

| Beszeczenstwa 1 Zarzatdzama Kryzysowego LUW do koordynowania wszelkich czynnosci
organizacyjnych w zakresie przygotowania i pobytu wojsk obcych na obszarze wojewddztwa
lubuskiego,

Zatacznikiem do powyzszego zarzadzenia s Wytyczne Wojewady Lubuskiego
w sprawie przygotowania warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji
zadan obronnych z zakresu przygotowania i koordynacji wsparcia so;uszmczych sit zbrojnyeh
w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny, wykonujacych zadania lub przemieszczajqeych
sig przez teren wojewddziwa lubuskiego. Okre$lajg one rolg 1 zadania wojewody, organéw
administracji publicznej w wypelnianiu  obowigzkow panstwa - gospodarza oraz zasady
dzialania i wspélpracy jednostek organizacyjnych w planowaniu i organizacji HNS
w Wojewddztwie Lubuskim. Ponadto ww. dokumencie w oparciu o obowiazujace regulacje
prawne dokonano prawidiowego zdefiniowania obszaréw wsparcia oraz wyszczegdlniono
podstawowe zasady obowiazujace podezas realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych

Zarzadzenie wraz z wytycznymi i wzorami dokumentéw zostato skierowane do
organdéw rzadowej administracii zespolonej 1 samorzadu terytorialnego celem podjecia
konkretnych  przedsiewzieé i opracowania odpowiedniej dokumentacji  punktéw
kontaktowych HNS. Efektem takiego dziatania sa instrukcje punktow kontaktowych, bazy
danych i swiadomo$¢ oséb odpowiedzialnych za tg problematyke odnognie ich miejsca i roli
w realizacji zadan wynikajacych z obowiazkéw paristwa — gospodarza we wszystkich
kontrolowanych podmiotach

Komendy Policji i Pafstwowe] Strazy Pozarnej otrzymaly w swoich pionach
funkcjonalnych plany podziatu zadan HNS, ktdre zostaly wiasciwie przetozone na wiasne
zadania szczegdtowe oraz przekézane do realizacji w podlegtych jednostkach.

W 2009 roku w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
opracowano i wydano Informator dla sif sojuszniczych (aktualizowany w 2011 roku).
Dwujezyczny dokument zawiera szereg informacji o wojewddztwie obgjmujacych m.in. Jego
ustrdj, dane geograficzne i teleadresowe, wazniejsze obiekty infrastruktury medycznej,
transportowe], przewidywane zagrozenia. _

System gromadzenia informacji na potrzeby realizacji zadan obronnych, w tym na
rzecz sit sojuszniczych dziata sprawnie dzigki czemu bazy danych sg systematycznie

aktualizowane przy wspotudziale jednostek samorzadu terytorialnego.
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W ocenie Zespolu przyjete rozwiazania organizacyjne w Wojewodztwie Lubuskim

zapewniaja, whasciwy poziom realizacji zadan HNS. W kolejnych latach planistycznych

nalezy zwréci¢ szezegdlna uwage na doskonalenie osdb pelniacych funkcje punktéw

kontaktowych HNS oraz dazyé do skorelowania wymagan w zakresie realizacji zadan

wynikajgcych z obowiazkéw paiistwa — gospbdarza z mozliwosciami i specyfika jednostek

w nie wlaczonych.

Ad. 6) Przygotowanie Wojewody do kierowania wojewodztwem w systemie kierowania

bezpieczeiistwem narodowym

Zespot Kontrolny ocenit przygotowanie systemu kierowania bezpieczefistwem

narodowym w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim, jednostkach administracji samorzadowej

oraz w organach administracji zespolonej na podstawie opracowanych dokumentéw,

przedstawionych informacji oraz praktycznej realizacji zadad w ramach wojewddzkiego
¢wiczenia obronnego pk. ,.NADODRZE 2013”,
Powyisza problematyke reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia

2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczerstwem narodowym'’ oraz

zarzadzenia organow administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Podezas kontroli przedstawiono:

Zarzqdzenie Nr 138 Wojewody Lubuskiego z dnia 4 czerwca 2013 v, ...
Zarzqdzenie wewnetrzne Ny /13 Dyrektora Wydzialu Bezpieczerstwa
i Zarzqdzania Kryzysowego z dnia 5 czerwea 2013 r w sprawie wyznaczenia
lokalizacji i przygotowania obiektu na zapasowe stanowisko kierowania Wojewody
Lubuskiego,

Regulamin  organizacyjny Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim na okres zewnelrinego zagrozenia bezpieczerstwa parsiwa
I w czasie wojny;

Plan  przemieszczenia i zapewnienia  warunkdw funkcjonowania Wojewody
Lubuskiego na gléwnym stanowisku kierowania w stalef siedzibie i zapasowym
miejscu pracy,

Regulamin i instrukcie pracy na gltownym stanowisku kierowania w Stalef siedzibie

i zapasowym miejscu pracy Wojewody Lubuskiego.

Analiza powyzszych dokumentéw wskazuje, e zostaly wykonane poprawnie

i zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem Rady Ministréw. Zadania w zakresie

' Dz, U. Nr 98, poz, 987.
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przygotowania do przemieszczenia oraz zapewnienia funkcjonowania Wojewody
Lubuskiego na stanowiskach kierowania zostaty uwzglednione w kartach realizacji zadan
bperaéyjnych, OpraCOWywanych Przez - poszezegolnych  dyrektordw  komoérek
organizacyjnych LUW. Tym samym u‘rnozI.iwia to podjgeie dzialann zwiazanych
Z przygotowaniem Systemu kierowania wojewédztwem na gléwnym stanowisku kierowania
Waojewody Lubuskiego. |

Kierownicy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie (komendanci Poligji
i Pafistwowej Strazy Pozarnej) poprawnie opracowali dokumentacjg na podstawie zarzadzen
- oraz regulaminéw organizacyjnych komend na okres_ zagrozenia bezpieczeristwa panstwa
i wojny. Stanowiska kierowania przygotowywane sa w oparciu o wlasne obiekty bez
uruchamiania $wiadczen rzeczowych,

W kontrolowanych urzedach samorzadu terytorialnego szezebla powiatowego
1 gminnego, organizowane sq glowne stanowiska kierowania w pelnym wymiarze tzn.
W stalej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy, Dokumentacja w tym zakresie (w oparciu
0 wzorce dostarczone z LUW) obejmuje kazdorazowo:

— regulamin organizacyjny urzedu na okres zagrozenia bezpieczefistwa panstwa

1 w czasie wojny;

- zarzqdienie starosty (prezydenta, burmistrza, wijta) w sprawie organizacji,
przygotowania i rozmieszczenia stanowisk kierowania starosty (prezydenta,
burmistrza, wéjta) na okres zagrozenia bezpieczetistwa padstwa i w czasie wojny;

— plan przemieszczenia i zapewnienia warunkéw funkcjonowania na gléwnym
stanowisku kierowania starosty (prezydenta, burmistrza, wojta) w stalej siedzibie
1. Zapasowym miejscu pracy.

Wykonana zostala poprawnie i umozliwia realizacie zadan zwigzanych

Z przygotowaniem systemnu kierowania na szezebln samorzadowym oraz funkcjonowanie
organdw i obstugujacych ich urzedow w okresie zagrozenia bezpieczeristwa panstwa
i w czasie wojny. W niektérych przypadkach stwierdzono jednak potrzebfg szczegolowego
uzgadniania z organami Policji ochrony obiektow stanowigcych stanowiska kierowania
w stalej siedzibie i Zapasowym miejscu pracy,

W ramach wojewodzkiego  éwiczenia obromnego pk. ,NADODRZE 2013”
obserwowano realizacje czynnosci (m. in. zapewnienie funkcjonowania i ciggtosci pracy
urzgdu oraz organizacje Jego pracy) bedacych w kompetencji Dyrektora Generalnego LUW.
Cwiczenie mialo wymiar praktyczny i pozwolifo na sprawdzenie przemieszezenia

wojewody do Zapasowego miejsca pracy ze szezegdlnym  zwrdceniem uwagi na
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zapewnienie Iqcznosci z podleglymi podmiotami. W wigkszosci przypadkéw czynnoscei
przebiegaly sprawnie, zgodnie z zatozonymi procedurami. Pewien niepokdj budzi
funkcjonowanie Iqéznosci niejawnej w zapasowym miejscu pracy. Przy jej organizacji
widzi si¢ potrzebe uwzglednienia bardzo waznego kanatu komunikacyjnego jakimi sa
terenowi przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, gléwnie Wojewddzki  Sztab
Wojskowy w Zielonej Gérze.

Zapasowe stanowiska kierowania dla Wojewody Lubuskiego nie jest
przygotowane. Przystapiono do realizacji zadan waczanych z jego organizacja, Z uwagi na
pilng potrzebe kontynuowania prac w tym zakresie dostrzega sie potrzebe uregulowania
(np.w formie aktu kierowania wewngtrznego  Wojewody) - zasady jego organizacji

I przygotowania, w tym zdefiniowania zakresu prac i wlasciwego podziatu zadan.

Ad. 7) Przygotowanie koncepcji stalego dyzuru na potrzeby kierowania wojewddztwem

Staly dyzur w Wojewddztwie Lubuskim zorganizowany zostal w oparciu o § 8
Rozporzqdzema Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r, w sprawie gotowosci obronnef
panstwa’’ oraz Zarzqdzeme nr 346 Wojewody Lubuskiego z dnia 14 wrzesnia 2010 .
wsprawie systemu Sstolych dyzuréw. W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych komérkach i jednostkach organizacyjnych
wydano  stosowne dokumenty kierowania wewnetrznego  (zarzadzenia lub  decyzje)
powolujgce system statych dyzurdw.

Przywolane powyzej zarzadzenie w sposéb przejrzysty okresla cel utworzenia oraz
zadania stalego dyzuru, a takze zasady jego organizacji i funkcjonowania, sposob
uruchamiania i wzory wymaganej dokumentacji, tj.: Instrukcje statego dyzuru, Ksiqski
meldunkéw, Dziennika dziatania oraz Harmonogramy petnienia statego dyzuru,

W Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim syst.em statego dyzuru zostal zorganizowany
woparciu o Wydziat Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W pozostatych  skontrolowanych komérkach
i jednostkach organizacyjnych, staty dyzur tworzony jest na bazie centrow zarzadzania
kryzysowego, stanowisk dyspozytorskich lub specjainie wyznaczonych pomieszczen,
wyposazonych w lacznosé telefoniczna, radiowa, faksows oraz poczte elektroniczna.

Przyjeta koncepcja praktycznego funkcjonowania stalego  dyzuru  zaklada
trzyzmianowy system pracy, pozostawiajac jednak mozliwosé jego modyfikacji w zaleznogci

od wewnetrznych potrzeb i ustalen przyjetych przez poszezegdlne komérki i jednostki

"' Dz. U. 22004 1, Nr 219, poz. 2218,
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organizacyjne. Sklad osobowy stalego dyzuru podczas jednej zmiany obejmuje trzy osoby:
kierownika zmiany statego dyzuru, dyzumego stalego dyzuru oraz kierowce - lacznika
dysponujacego pojazdem dyzurnym,

We wszystkich kontrowanych ‘podmiotach dokumentacja statego dyzuru zostata
przygotowana zgodnie z Zarzqdzeniem nr 346 Wojewody Lubuskiego .. w sposéb
umozliwiajacy wlasciwg realizacje zadan obronnych.

Osoby odpowiedzialne za organizacje i funkcjonowanie systemu, jak rowniez
wchodzace w jego sklad obsady, posiadaja wymagang wiedze merytoryczng i umiejetnosci
praktyczne pozwalajace na terminowe przekazywanie decyzji. Przyjeta organizacja stalego
dyzuru zapewnia whasciwy poziom ochrony informacji niejawnych,

Problematyka statego dyzuru zostata réwnies. ujgta w planach szkolenia obronnego
wszystkich skontrolowanych organéw i jednostek organizacyjnych. Szkolenia odbywaja sie
dwa, trzy razy w roku i majg najczesciej forme instruktarzy, ¢wiczef i treningéw,

Praktyczne sprawdzenie funkcjonowania systemu  statych dyzuréw odbylo sie
w ramach wojewodzkiego éwiczenia obronnego pk. "NADODRZE 2013". Sygnat do
uruchomienia systemu przekazany przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zostat odebrany
W Wojewédzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego i zapoczgtkowal proces aktywaci
w wojewodztwie. Rozkodowywanie zadan ‘oraz uruchamianie statych dyzuréw w organach
1 jednostkach organizacyjnych nizszego szczebla przebieglo sprawnie bez zbednej zwloki.
Obsady stalego dyzuru cechowata pewnos¢ dzialania i znajomosé obowigzujacych procedur
(potwwrdzame otrzymanych sygnaléw, wypelnianie dziennikéw dzialania oraz ksigzek
meldunkow)

System stalych dyzuréw w Wojewédztwie Lubuskim Jest zorganizowany w sposdb
W%asmwy, zapewniajacy ciaglo$¢ przekazywania decyzji oraz zadan uJQtych w planach
operacyjnych. Dokumentacja jest opracowana prawidfowo i na biezaco aktualizowana,
aosoby wyznaczone do wypelniana zadaf w jego ramach prezentuja odpowiednie

przygotowanie merytoryczne.

Ad. 8) Planowanie i realizacja zadat gospodarczo — obronnych
W zakresie inwestycji obronnych, przygotowan obronnych przedsiebiorcéw
Naktadanie zadan obronnych na przedsigbiorcéw zostalo przeprowadzone zgodnie
zart. 2 ustawy z dnig 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada¥ na rzecs obronnosci

paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow'?,

¥ Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pézn. zm.
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Wojewoda Lubuski stosownymi decyzjami natozyt zadania obronne na trzech
przedsigbiorcéw (Przedsigbiorstwo Drogowe "KONTRAKT" Sp. z 0.0, w Krosnie Qdrzanski,
'Poszukiwania Naftowe ,,DIAMENT” Sp, z 0.0, W Zielbnej Gérze oraz ,,S’ekret” Sp. z o.0.
w Gorzowie Wlkp.), jednak do czasu kontroli zostala zawarta jedynie umowa dotyczaca

sposobu realizacji zadan obronnych z ,,Sekret” Sp. z 0.0. w Gorzowie Wikp.

W zakresie przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa

W trakcie kontroli gtowna uwage skupiono na przygotowaniu podmiotéw leczniczych
do-realizacji zadaf wynikajacych rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwea 2012 r,
W sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne paristwa oraz wiasciwosci arganéw w tych sprawach” w szczegolnosci
uwzgledniajgcych potrzeby Sit Zbrojnych RP oraz obserwacji elementéw praktycznych
w ramach wojewddzkiego ¢wiczenia obronnego pk. ,NADODRZE 2013”.

Stwierdzono, ze w cely realizacji zadan wynikajacych z ww. rozporzadzenia
Wojewoda Lubuski opracowat i wydat stosowne zarzadzenia w tym zakresie, pozwalajace
W Sposob prawidiowy i jednolity opracowac niezbedng  dokumentacje planistyczna,.
Stworzone zostaly regulacje prawne pozwalajace realizowaé zadania w zakresie poszerzania
t6zkowej. bazy szpitalnej, w tym wydzielania 16zck dla Sit Zbrojnych RP oraz tworzenia
i rozwijania Zastepezych Miejse Szpitalnych.

Kontrolowane urzedy oraz podmioty lecznicze posiadaty wiasciwie opracowana,
uzgodniong i zatwierdzong przez odpowiednie organy administracji publicznej dokumentacje.
Osoby odpowiedzialne za jei opracowanie prezentowaly wystarczajace przygotowanie
merytoryczne oraz wiedze w zakresie realizacji zadan na potrzeby obr_onns panstwa.

W jednym przypadku (Lubuski Urzad Marsia{kowski) stwierdzono, %e pomimo
wydanego przez wojewode zarzadzenia'* nie przekazano do podieglych podmiotow
leczniczych stosownych wypiséw z zada okreslonych w ww. dokumencie, co wskazuje na
niewlasciwe podejscie do przygotowania podmiotow leczniczych (jednostek organizacyjnych
samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego) na potrzeby obronne panstwa. Pomimo pPowyiszego
~podlegte podmioty lecznicze posiadaly poprawnie opracowane plany przygotowan na
potrze'by obronne panistwa. W ocenie Zespolu Kontrolnego w celu uniknigeia podobnych
sytuacji sprawy te nalezy obja¢ wiekszym nadzorem ze strony Wojewody 1 stworzy¢

mechanizmy do wilagciwego przeptywu informacji i koordynowania dziatas.

P Dz U 22012 r., poz. 741,
“Nr41 z dnia 22 lutego 2013 1.
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Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze w skontrolowanyeh podmiotach
leczniczych zaréwno dyrekcja, kadra kierownicza jak i pracownicy posiadali pelng wiedze
w zakresie realizowanych przez dane podmioty zadasi obronnych. Przykladem moga by¢é
szefowie oraz pracoWnicy skontrolowanych oddziatow szpitalnych, ktérzy bardzo dobrze
orientowali sie w problematyce wydzielania 16zek dla potrzeb Sit Zbrojnych RP, poszerzania
-bazy szpitalnej oraz sposobu realizacji przedrr_liOtowych zadan z uwzglednieniem pozyskania
niezbednego ‘Wyposazenia medycznego z magazynow wiasnych szpitali Iub rezerw
strategicznych. '

We wszystkich podmiotach uczestniczacych w éwiczeniy pk. ,NADODRZE 2013”
funkcjonowat etatowy staly dyzur, ktéry w sposéb wiadciwy realizowat zadania przewidziane
scenariuszem. Przygotowanie i realizacja elementéw praktycznych wskazuja na duze
zaangazowanie w éwiczeniu.

Jednostki  organizacyine stuzby zdrowia z Wojewddztwa Lubuskiego, na ktére
natozono obowiazek realizacji zadan obronnych sa w stanie wykona¢ zaplanowane zadania,
Wszystkie kontrolowane podmioty lecznicze majg zaplanowane konieczne zabezpieczenie
srodkéw  transportowych wraz z odpowiednia obsada osobowg do przewozu rezerw
strategicznych (zestawy medyczne) przechowywanych w magazynach Agencji Rezerw

Materiatowych.

Ad.9) Planowanie i organizacja §wiadezen na rrecs sbrony
Obszar kontrolowanego zagadnienia uregulowany jest w ustawie z dnia 2/ listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief” oraz w wydanych do
nigj aktach wykonawezych, ktérymi sg;
= rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnig 5 paidziernika 2004 r, w sprawie
Swiadczeri osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju'®;
~ ‘rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnig 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczes
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju'”;
— rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczep;
0sobistych i rzeczowych na rzecs obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie

wojny'®,

¥ Dz.U. 22012 . Nr 461 2 pozn, zm.

%Dz U. Nr 229, poz. 2307 z pozn. zm.

" Dz. U. Nr 181, poz. 1872 2 poZn. zm.
1 Dz. U Nr 203, poz, 2081 2 pozn, zm.
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W wyniku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze organy administracji samorzadowej
wszedzie opracowaly wymagane rozporzadzeniami dokumenty, w tym: plany $wiadezen
osobistych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
plany swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny, rejestry wydanych decyzji w sprawie §wiadczen na rzecz obrony oraz plany
wykorzystania $wiadczen na rzecz danego organu. Ponadto, wykonano i przekazano do
Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego LUW zestawienia zawierajace liczby
i rodzaje swiadczed, na podstawie ktérych opracowano wymagane na szczeblu wojewddztwa
zbiorcze wykazy $wiadczen przewidzianych do wykonania na obszarze wojewodztwa.

Nie budzi zastrzeZen realizacja spraw zwiazanych z odwolaniami od wydanych
decyzji administracyjnych w sprawie przeznaczenia do wykonywania $wiadezen osobistych
na rzecz obrony oraz przeznaczenia do wykonywania $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony.
Mata liczba odwolan (ostatnie w roku 2010) $wiadczy o bardzo dobrym prowadzeniu
postepowan, w tym typowaniu 0sob oraz rzeczy ruchomych i nieruchomosgei przeznaczonych
do $wiadczen,

W ramach planowania $wiadczen osobistych w stosunku do o0séb przewidzianych do
realizacji akcji kurierskiej, polegajacej na doreczaniu dokumentéw powolania do czynnej
stuzby wojskowe] oraz wezwan do wykonania $wiadczen, organy administracji samerzadowe]
nadal nie w peli wykorzystuja ustawowa mozliwoéé wykorzystania posiadanych przez te
osoby S§rodkdéw transportowych. Zdarza si¢ réwniez, ze nie wszyscy $wiadczeniobiorcy

opracowujg plany wykorzystania §wiadczen na rzecz danego organu.

Ad. 10} Uwzglednianie potrzeb obronnych w planach zagospodarowania przestrzennego

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze wspdlpraca oraz opiniowanie
studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, uzgadnianie
projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzeﬁnego oraz projektu planu
zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego przez wlasciwe organy
wojskowe, ochrony granic oraz bezpileczenstwa panstwa przebiegala zgodnie
z postanowieniami okreSlonymi w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym’”.

Dokumentacja prac planistycznych dotyczgca uchwalania studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego przekazywana wojewodzie przez jednostki samorzadu terytorialnego (w celu

_ Dz U.z2012r, poz. 647.
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dokonania oceny zgodnosci z przepisami prawnymi) w niektérych przypadkach nie zawierata
opinii i uzgodniers wiasciwych organéw strazy granicznej. Pomimo tego omawiana ocena
byla dokonywana. Przedmiotowe opinie i uzgodnienia wymagane sq przepisami
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przesirzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
par&slwazo_
Ad. 11) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych
Czynnosci kontrolne w tym zakresie prowadzonmo w wybranych jednostkach
organizacyjnych: administracjii rzadowej, administracji samorzadowej, Policji oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej, w oparciu 0 unormowania prawne wynikajace z:
~ ustawy z dnia 2] lisiopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskie®";

~ rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 v. w sprawie
reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny*’;

~  rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 v. w sprawie nadawania

przydziatow organizacyjno - mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych®.

W ramach kontroli stwierdzono, ze jednostki organizacyjne Policji zobowiazane do
utrzymywania rezerw osobowych przeznaczonych na uzupeinienie wiasnych potrzeb na czas
mobilizacji i wojny, wlasciwie okreslity niezbedne potrzeby osobowe (stosownie do limitu
okreslonego w etatach czasu ,W”) oraz prawidlowo zaplanowaly i zapotrzebowaty
w wojskowych komendach uzupeien uzupetnienie do pelnej ich obsady. W konsekwencji
zolnierzom rezerwy nadano przydzialy organizacyjno — mobilizacyjne do shuzby
w jednostkach czasu ,,W”. Przestrzegano zasad, terminow i trybu reklamowania, dopelniano
obowiazku w zakresie powiadamiania zainteresowanych o reklamowaniu, w tym
potwierdzania wlasnorgcznym podpisem przyjgcia tej informacji.

W kontrolowanych jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej

prowadzono reklamowanie oséb przy zalozeniu, iz etat czasu ,W” bedzie réwny etatowi

2 Dz. U. Nr 125, poz. 1309.

2Dz, U. 22012 1., poz. 461 z pozn. zm.
2 Dz, U. Nr 210, poz. 2136 z p6ézn. zm.
2 Dz, U. Nr 41, poz. 234.
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czasu ,,P”. Kontrolowana problematyka byla realizowana na poziomie dobrym, pracownicy
prezentowali wysoki poziom merytoryczny.,

Z kolei w jednostkach organizacyjnych samorzadéw terytorialnych problematyka
reklamowania realizowana byla w stopniu bardzo zréznicowanym. Od poziomu bardzo
wysokiego (Urzad Miasta Zielona Gora), gdzie prowadzono zaréwno reklamowanie z urzedu,
jak 1 na wniosek do poziomu niezadowalajacego (Urzedy Miejskie w Bytomiu Odrzanskim
i Nowym Miasteczku), gdzie nie prowadzono zadnego reklamowania. W ocenie Zespolu,
koniecznym jest obligatoryjne uregulowanie problematyki reklamowania w regulaminach
organizacyjnych urzeddw wszystkich szczebli administracji samorzadowej poprzez
przypisanie jej realizacji okreslonym komérkom i w konsekwencji wpisanie tych zadan
w zakresy czynno$ci wytypowanych stanowisk pracy.

W stosunku do kontroli kompleksowej poprzedniej w 2005 1. nie zauwazono
znaczgceej poprawy w zakresie dokonywania analizy potrzeb osobowych (reklamowanie na
wniosek) niezbednych do whasciwego funkcjonowania jednostek administracji publiczne
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Stad tez, widzi si¢ potrzebe wiaczenia
problematyki reklamowania do cyklicznych przedsiewzieé organizacyjno — szkoleniowych

z pracownikami samorzadéw wszystkich szczebli,

Ad. 12) Realizacja procesu przygotowan jednostek przewidzianych do militaryzacji

We wilasdciwosci Wojewody Lubuskiego zgodnie z otrzymanym od Ministra Obrony
Narodowej wyciagiem ze Zbiorczego zestawienia zadan w zakresie militaryzacji sa dwie
jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania zadan wynikajacych z planu
ostony technicznej drég o znaczeniu obronnym: Poszukiwania Naftowe ,DIAMENT”
Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze i Przedsigbiorstwo Drogowe ,, KONTRAKT” Sp. z 0.0. w Krosnie
Odrzanskim oraz jedna jednostka organizacyjna specjalnie tworzona, przewidziana do
szczegblne] ochrony obiektéw uznanych za szczeglnie wazne dla bezpieczeristwa
1 obronnosci pafstwa,

Wyclag z Wojewddzkiego Zestawienia Zadar w Zakresie Militaryzacyi zostal wystany
do wlasciwych adresatéow, przy czym w Przedsigbiorstwie Drogowym , KONTRAKT” ze
wzgledu na zawyzona klauzule nicjawnodci tego dokumentu nie zostal on przyjety do
realizacji. Specjalnie tworzona jednostka zmilitaryzowana przeznaczona do szczegdlnej
ochrony obiektéw przygotowywana jest na bazie Specjalistycznej Uzbrojonej Formacii
Ochronnej ~ ,,SEKRET” Sp. z 0.0. majacej swa siedzibg w Gorzowie Wikp. Zadaniem tej
jednostki jest ochrona, w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny szesciu obiektow

uznanych za szezegélnie wazne dla bezpieczefistwa i obronnosci pafistwa nalezacych do
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Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z0.0. w Gorzowie Wikp. (trzy zaklady
uzdatniania wody wraz z jej ujeciami) oraz Zielonogérskich Wodociagéw i Kanalizacji Sp.
z 0.0. (trzy ujecia wody ze stacjami jej uzdainiania).

Stan  przygotowania omawianych jednostek organizacyjnych podlegajacych
militaryzacji znajduje si¢ w etapie poczatkowym. Na przedsigbiorstwa natozono jedynie
decyzje administracyjne zobowiazujace do wykonywania zadaf obronnych. Jedynie ze spotky
»SEKRET™ zawarto umowg na realizacje zadan obronnych.

Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu zakonczenie procesu przygotowan do objecia

militaryzacjg wytypowanych jednostek organizacyjnych.

Ad. 13) Przygotowanie szczegéinej ochrony obiektéw wainych dla bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa

We wiadciwosei Wojewody Lubuskiego znajduje sie szes$é obiektow podlegajacych
szczegolnej ochronie, kiore naleza do dwich przedsigbiorstw, Zostaly one wytypowane
zgodnie z kryteriami wynikajacymi z rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 24 czerwea 2003
. w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci pahstwa oraz ich
szczegdblnej ochrony®® i poprawnie sklasyfikowane, jako obiekty kategorii I1.

Plany szczegdlnej ochrony opracowano zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych 1 przy wykorzystaniu planéw ich obowigzkowej
ochrony, wynikajacych z ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 7. o ochronie oséb i mienia®
Zawartos¢ merytoryczna tych dokumentow, ich uklad i forma odpowiadaja obowigzujacym
w tym zakresie wymaganiom.

W zakresie szczeg6lnej ochrony obiektéw zapewniono wspétdziatanie z Komendami
Wojewddzkimi Policji i Padstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp, Dopracowania
wymaga jedynie system kierowania szczeglng ochrona, popfzez okreslenie punktéw
kontaktowych oraz wskazanie 0s6b odpowiedzialnych za realizacje tych przedsiewzieé.

W zakresie organizacji szczegdlnej ochrony przygotowywana jest specjalnie tworzona
W tym celu jednostka zmilitaryzowana przeznaczona do realizacji zadafi ochronnych
w oparciu o Specjalistyczng Uzbrojona Formacje Ochronna — ,,SEKRET” Sp. z 0.0.

Dziatania organizacyjne w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim nie sa realizowane

zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Braki w przygotowaniu jednostki specjalnie tworzonej

* Dz. U. Nr 116, poz. 1090.
® Dz, U. 22005 r. Nr 145, poz. 1221 z péin. zm.

26



do prowadzenia szczegdinej ochrony nie zapewniajg wiasciwej ochrony obiektéw w razie

zewnelrznego zagrozenia bezpieczefistwa padstwa i w czasie wojny,

Ad. 14) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

Planowanie, organizowanie i realizowanie szkolenia obronnego w Wojewddztwie
Lubuskim odbywa sie zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 ».
w sprawie szkolenia obronnego®® oraz Wytycznymi Ministra Obrony Narodowej dla ministréw
1 wojewoddw do szkolenia obronnego. |

Wojewoda Lubuski oraz wiasciwe organy samorzadu terytorialnego wydaja na
podstawie ww. rozporzadzenia oraz wedlug ustalen zawartych w wytycznych wszystkie
wymagane dokumenty w zakresie szkolenia obronnego, kt6rymi sa:

- Wytyczne Wojewody Lubuskiego do szkolenia obronnege wydawane corocznie

przez wojewodg w ramach realizacji funkeji koordynatora szkolenia obronnego
w wojewddztwie, w kazdym roku w Wytyeznych wytyczane sa glowne kierunki
szkolenia w wojewsdztwie oraz okreslane wymagania dla organizatorow szkolenia
obronnego;

— Programy szkolenia obronnego Wojewédztwa Lubuskiego wydawane co dwa lata
na szescioletni okres planistyczny;

= Plany szkolenia obronnego Wojewodziwa Lubuskiego wydawane na kazdy rok
szkolenia;

— Trzyletnie Programy szkolenmia oraz toczne Plany  szkolenia obronnego
Opracowywane przez organy samorzadu terytorialnego bedace organizatorami
szkolenia obronnego.

Coroczne wytyczanie przez Wojewode Lubuskiego gtéwnych kierunkéw szkolenia
obronnego dla organizatoréw szkolenia w jednostkach samorzadu terytorialnego podparte jest
oceng stanu realizacji szkolenia obronnego w wojewddztwie (m.in. w tym zakresie
w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW opracowano w styczniu 2013
. Raport: realizacia szkolenia obronnego w jednostkach samorzqdu  terytorialnego
wojewddztwa lubuskiego w 2012 r.).

Analiza opracowywanych dokumentéw w zakresie planowania szkolenia obronnego
oraz dokonana ocena wykonywania przez organizatorow szkolenia obronnego w samorzadzie
terytorialnym, ustalefi przyjetych w Wytycznych Wojewody Lubuskiego, wskazuje, na

potrzebe podjecia czynnoscei optymalizujacych funkcjonowanie systemu szkolenia obronnego

# Dz. U. Nr 16, poz. 150 z pé#n. zm.
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w wojewddztwie, ‘polegajacych w szczegllnoéei na wskazaniu sposobu wykorzystania
wytycznych Wojewody na potrzeby opracowania przez organizatoréw szkolenia programéw
i planow szkolenia obronnego. Skutkowaé to powinno ujmowaniem w planach szkolenia
samorzadu terytorialnego tematyki szkolenia dostosoxn/‘anej do poziomu organizatora
szkolenia, jego roli i miejsca w systemie .obronnym wojewddztwa oraz wilasnych potrzeb
szkolenia obronnego. Ponadto powyzsze powinno wyeliminowaé, stwierdzone przez Zespot
Kontrolny, czeste powielanie celéw i tematow szkolenia z poziomu wojewoddztwa do
rocznych planéw  szkolenia samorzadu terytorialnego (bez ich doprecyzowania
i uszezegblowienia stosownie do realizowanych zadan obronnych, etapu szkolenia obronnego
oraz innych uwarunkowar szkolenia wlasciwych danemu organizatorowi szkolenia).

Stwierdzono, iz procesem szkolenia organizowanym przez starostéw nie objete zostaty
powiatowe stuzby, inspekcje i straze araz podlegle powiatowe jednostki organizacyjne.
Powoduje to, ze kierowniey tych jednostek w matym stopniu utozsarniajg si¢ z powierzonymi
im zadaniami obronnymi, ich miejscem i rola w caloksztatcie przygotowan obronnych na
administrowanym terenic. W Komendzie Wojewodzkiej Policji oraz komendach
powiatowych 1 miejskich Policji realizowane jest szkolenie obrorme wedhug ustalen
przyjetych w resorcie spraw wewnetrznych. W tym zakresie zostala wydana Instrukcia
Komendanta Wojewddzkiego Policji do planowania i prowadzenia szkolenia obronnego
w Jednostkach organizacyjnych Policji wojewédziwa Lubuskiego w roku 2013. Nie muniej
jednak, widzi sie potrzebg hawigzania wspolpracy w obszarze szkolenia ze starostwami, co
spowoduje, iz tematyka szkolenia bedzie dostosowana do zadan obronnych realizowanych
przez komendy w ramach przygotowar obronnych powiatu.

Ewidencja szkolenia obronnego realizowanego przez poszczegdlnych organizatoréw
szkolenia w wojewodztwie prowadzona jest prawidtowo.

Zespdt stwierdzil, wlasciwe prowadzenie wojewddzkiego ¢éwiczenia obronnego pk.
NADODRZE 13, w tym w szczeglnodei realizacje praktycznych epizodéw, zgodnie
z przyjeta koncepeija Cwiczenia.

- Proces szkolenia obronnego w wojewddztwie Iubuskim przebiega w $posdb
zapewniajgcy przygotowanie oséb do wykonania zadad w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny. Nalezy jednak podja¢ dziatania majace na celu zwigkszenie
jego wplywu na przygotowania obronne realizowanych na szczeblu powiatowym i gminnym,
tak aby tematyka szkolenia odpowiadata rzeczywistym potrzebom w odniesieniu do
zapewnienia sprawnej realizacji zadaf obronnych, a zakresem szkolenia zostaly objete

wszystkie osoby uczestniczace w przygotowaniach obronnych. W tym celu nalezy polozyé
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wigkszy nacisk na realizacje szkolenia obronnego przez organy samorzadu terytorialnego

w formie zaje¢ praktycznych, w szezegdlnosei terenowych éwiczes obronnych,

Ad. 15) Kontrola realizacji zadaﬁ.'obronnych

Jedynymi organami w Wojewddztwie Lubuskim, ktére sprawuja nadzér nad
prawidlowoscia wykonywania zada obronnych sa: Wojewoda Lubuski oraz Marszalek
Wojewddztwa Lubliskiego. W kontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego
szczebla powiatowego i gminnego nie planuje, nie organizuje i nie p'rowadzi si¢ kontroki
wykonywania zadaii obronnych,

~ Calogciowa ocena procesu kontrolnego w Lubuskim Urzqdzie Wojewddzkim, tak od
strony jego formalnego organizowania, jak tez planowania i realizacji wskazuje, ze nie
odbiega on znaczgco od ustalen rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 13 Stycznia 2004 v,
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych’’. Zastrzezenia budzi fakt nie objecia
kontrolami komérek organizacyjnych urzedu, Ponadto, analizujac zakres przedmiotowy
kontroli problemowych warto zwrécié uwage na niewlaczenie do niego problematyki
zwigzanej z kontrolami wykonywania zadan obronnych przez samorzad terytorialny co
skutkuje m.in. tym, e starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie kontroh
problemowych nie prowadza.

Protokoly pokontrolne kontroli zarzadzonych przez Wojewode sianowig dobra
podstawe do oceny realizacji zada obronnych w wojewodztwie, jak tez do podejmowania
stosownych decyzji majacych na celu usprawnienie systemu przygotowan obronmych.
W kontrolowanych obszarach problemowych opisany jest stan faktyczny, poprawnie
formutuje si¢ wnioski i zalecenia zespoléw kontrolnych. Kontrolowana dziatalnosé zgodnie
z Zarzqdzeniem Nr 457 Wojewody Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie.
organizacfi dzialalnosci kontrolnej wykonywanej przez wojewode jest oceniana w skali
czterostopniowej (ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
z nieprawidtowosciami, ocena negatywna). Jest to rozwigzanie ciekawe i pozwala na czytelne
grupowanie wynikoéw kontroli.

| Wﬁtpliwos’ci budzi fakt prowadzenia zarzadzanych przez Wojewode kontroli przez
zespoty kontrolne zlozone wylacznie z pracownikéw Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego LUW. Celowym jest wigczenie do ich skladu oséb z pozostatych komorek
organizacyjnych urzedu, powiazanych merytorycznie i zadaniowo z planowanym do

skontrolowania zakresem przedmiotowym (np. Wydziat Polityki Spotecznej LUW w zakresie

“ Dz, U. Nr 16, poz. 151 z péin. zm.
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przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa). Takie podejscie
wpisuje sie w przyieta w Zarzqdzenivu Nr 138 Wojewody Lubuskiego ... koneepcje

przygotowan obronnych i zwiazany z tym podziat zadan obronnych.

IH.  WNIOSKI I ZALECENIA ZESPOELU KONTROLNEGO

1.  Wojewddztwo Lubuskie realizuje przygotowania obronne w Sposob zapewniajacy
dobre warunki do wykonywania zadan obrennych w sytuacji podwyiszania
gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny. Kadra kierownicza kontrolowanych
komérek organizacyjnych Lubuskiego Urzedu Wojewidzkiego, administracji
zespolonej, przedsighiorcéw i organéw samorzadu terytorialnego wlasciwie
rozumie wage przygotowan obronnych, za ktérych realizacje odpowiada
Wojewada,

2. W planowaniu dziatalnoci obronnej w Wojewddztwie Lubuskim szczegOlng uwage
zwrdceid na:

a) objecie szkoleniem obronnym wszystkich podmiotow wiaczonych w realizacje
zadat obronnych (zwlaszcza w administracii samorzadowej szczebla powiatowego),
dostosowac tematyke szkolenia do potrzeb uczestnikéw:

b) wsparcie organow samorzadu terytorialnego w prawidlowym zrozumieniu
i wladciwym wdrazaniv wszystkich zadaf wynikajgcych z przygotowania rezerw
osobowych, sposobéw ujmowania zadafi obronnych w regulaminach organizacyjnych
t zakresach kompetencyjnych;

c) funkcje koordynacyjne Wojewody Lubuskiego w zakresie planowania
operacyjnego, przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa
przez samorzad terytorialny, przygotowania i prowadzenia Akcji Kurierskie;.

3. Nie wdrozono zalecenia Zespohu Kontrolnego z kontroli kompleksowej wykonywania
zadan w Wojewodztwie Lubuskim przeprowadzonej w dniach 12 — 16 wizesnia 2005 T.,
dotyczacego przygotowania Zapasowego Stanowiska Kierowania dla Wojewody. Pilnie
zaplanowaé i rozpoczaé dziatania w kierunku przygotowania Zapasowego Stanowiska
Kierowania oraz stworzy¢ warunki do jego funkcjonowania i ochrony.

4. - Zakonczy¢ proces przygotowan zwigzanych z militaryzacja, zorganizowaé szczegdina
ochrong obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnodci panstwa,

5. Podjaé pilne dziatania majace na celu przyjecie (np. w wytycznych do realizacji zadan
obronnych na kolejny rok) zapiséw normujacych zasady planowania i prowadzenia

kontroli wykonywania zadaii obronnych przez. organy samorzadu terytorialnego.
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Okresli¢ szezegotowe procedury stuzace skoordynowaniu calego procesu kontrolnego
w wojewddztwie,

Celem utrzymania wysokiego poziomu realizacji zadan obronnych oraz
doskonalenia praktycznego dzialania oséb funkcyjnych zaangazowanych w ich
realizacjg, postuluje si¢ wiaczenie wybranych organéw administracji publicznej z terenu
Wojewddztwa Lubuskiego do udzialu w cyklicznych ¢&wiczeniach zarzadzania
kryzysowego NATO-CMX. Z uwagi na przygraniczne potozenie wojewodztwa widzi
si¢ mozliwo$é rozegrania w ramach ww. Cwiczen, epizoddw o charakterze
transgranicznym, angazujacych odpowiednie elementy administracji stosownie do ich
zadan statutowych oraz wlasciwosei terytorialnej. Najblizsze éwiczenie NATO-CMX,
odbedzie si¢ w pierwszym kwartale 2014 r., w ktdrym przewiduje si¢ epizody
obejmujace swym zasiggiem terytorium Polski i Republiki Federalnej Niemiee, co
stanowi okazje do nawigzania wspolpracy przygranicznej w zakresie wspélnej realizacji
dziatahi podezas przedmiotowego przedsiewzigcia. Wiaczenie Wojewddztwa
Lubuskiego do udziatu ww. ¢wiczeniu wymagaé bedzie nawiazania wspoipracy
z krajowym koordynatorem ¢éwiczen NATO CMX ti. Rzadowym Centrum
Bezpieczenistwa.

W pierwszym kwartale 2014 roku przekazaé do Prezesa Rady Ministréw poprzez
Ministra Obrony Narodowej pisemna informacje o stanie realizacji wnioskéw

i zalecen Zespolu Kontrolnego.
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