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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.77.2020.ASzc
z dnia 25 czerwca 2020 r.
Rada Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/27/2020 Rady Miasta Zagan z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania stypendiow uzdolnionym uczniom i absolwentom szkol, dla ktorych organem

prowadzacym jest Gmina Zagan o statusie miejskim.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 maja 2020 r. Rada Miasta Zagan podjeta uchwale Nr XX/27/2020 w sprawie
ustalenia zasad przyznawania stypendidow uzdolnionym uczniom i absolwentom szkot, dla ktorych organem

prowadzacym jest Gmina Zagan o statusie miejskim (dalej uchwata).
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 4 czerwca 2020 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.2020.713, dalej u.s.g.) w zw. z art. 90t ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(tekst jednolity Dz.U.2019.1481 ze zm., dalej u.s.o.).

Rada Miasta Zagan jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly wskazata art. 18 ust. 2 pkt
14a u.s.g. oraz art. 90t ust. 4 u.s.0. Stosownie do powyzszych przepisow: Do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow; W
przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegoblnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Organ nadzoru pismem z 16 czerwca 2020 r., znak NK-1.4131.77.2020.ASzc, zawiadomil Rad¢ Miasta
Zagan o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do uchwaly, a nastepnie pismem
z 19 czerwca 2020 r. zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta Zagan z prosbg o przestanie przyjetego na podstawie
art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o. programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Burmistrz
w pismie z 22 czerwca 2020 r., znak B.120.94.2020, poinformowal, ze program taki nie zostal uchwalony.

W ocenie organu nadzoru art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. ma charakter przepisu kompetencyjnego okreslajac
wlasciwos¢ przedmiotowa rady i nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do podjg¢cia przez radge ww.
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uchwaty. Na powyzsze zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r.:
,»Przepis ten ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego i przesadza o tym, ze jezeli ustawy
szczegblne, to znaczy inne niz ustawa o samorzadzie gminnym przekazg gminie zadania w zakresie udzielania
stypendiow, to wlasnie rada gminy bedzie wlasciwa do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych
stypendiow.” (sygn. akt [ OSK 178/09, LEX nr 574432). W konsekwencji nalezy przyjac, ze wydanie uchwaty
w sprawie udzielania stypendiow dla ucznidéw, jest uzaleznione od przepisu szczegdlnego zawierajacego
upowaznienie dla rady do dziatania w tym zakresie.

Zdaniem organu nadzoru przepisem upowazniajacym rad¢ do stanowienia w zakresie zasad udzielania
stypendiow uczniom jest art. 90t ust. 4 u.s.o. Tym niemniej, jednostka samorzadu terytorialnego
zainteresowana wspieraniem edukacji poprzez przyznanie stypendiéw uczniom w pierwszej kolejnosci winna -
na podstawie art. 90t ust. 1 u.s.o. - uchwali¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Dopiero wowczas - na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0. - moze zosta¢ podjeta uchwata w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu pomocy, w tym
stypendiow dla uzdolnionych ucznidéw, jak rowniez trybu postegpowania w tych sprawach.

W niniejszym stanie faktycznym podjecie spornej uchwaly nie zostalo poprzedzone przyjeciem
programu, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o. Powyzsze naruszenie kwalifikowane jest jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru dokonal analizy zapiséw przedmiotowej uchwaly pod katem
delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4 u.s.0. na wypadek uchwalenia przez rad¢ gminy programu, o
ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.0. oraz ponownego przyjecia uchwaty w sprawie zasad udzielania
stypendiow dla uczniow.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie udzielenia stypendium od oceny z zachowania narusza
W sposob istotny przepis art. 90t ust. 4 u.s.o. (por. § Sust. 1 tiret drugie i tiret pigte i ust. 2 tiret drugie;
§ 6 ust. 1 tiret drugie i ust. 2 tiret drugie; § 7 ust. 1 tiret drugie i ust. 2 tiret drugie uchwaly). Stanowisko
organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie s3agdow administracyjnych (por. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 1147/19, LEX
nr 2785936; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt [V
SA/Po 322/19, LEX nr 2696191). Sady administracyjne podnosza, ze ocena z zachowania nie moze stanowic
przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o., albowiem przepis
ten expressis verbis stanowi, ze stypendium jest formg wsparcia adresowang do ,,ucznidow uzdolnionych”.
Zatem w $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 u.s.o. jedynie kryterium bycia uczniem
uzdolnionym, posiadajgcym konkretne osiggniecia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji. Przywotane przepisy nie wskazujg na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalatyby
na rozréznienie uczniéw. Rada gminy nie moze zatem wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, w tym

zwiazanych z oceng z zachowania.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi réwniez przepis § 8 uchwaly, zgodnie z ktorym: ,,W innych
uzasadnionych przypadkach, nie wymienionych w § 5, 6 i 7, Burmistrz moze przyzna¢ jednorazowe lub
okresowe stypendium za wybitne osiagni¢cia w dziedzinie nauki, kultury i sztuki oraz sportu”. W ocenie
organu nadzoru przyznanie Burmistrzowi blankietowego uprawnienia do przyznawania w uzasadnionych
przypadkach jednorazowych lub okresowych stypendiéw zostal podjety bez podstawy prawnej i stanowi
w istocie subdelegacje uprawnienia przyznanego radzie gminy na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o. Nalezy
podkresli¢, ze to wylacznie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony
do okreslenia szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i milodziezy pobierajacej nauke
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Zgodnie
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z zasadami przyzwoitej legislacji - warunki te powinny zosta¢ jasno i precyzyjnie okreslone w uchwale
podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o.

Jednoczesnie powyzsza regulacja moze negatywnie wplynaé na transparentno$¢ calej procedury oraz
prowadzi¢ do nieuprawnionego roéznicowania sytuacji podmiotow uprawnionych, tj. uzdolnionych uczniow.
Brak kryteriow, ktorymi Burmistrz miatby si¢ kierowac przyznajac jednorazowe lub okresowe stypendium

prowadzi do sytuacji, w ktorej dziatanie takie ma charakter wysoce uznaniowy i arbitralny.

Za podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej nalezy uzna¢ § 10 uchwaty, regulujacy procedurg
wstrzymania wyptaty stypendium. Na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0. organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zostal upowazniony wylaczenie do okreslenia szczegétowych warunkéw udzielania pomocy
oraz jej formy i zakresu. W ocenie organu nadzoru jakiekolwiek regulacje zwigzane np. z pozbawieniem
stypendium, jego zawieszeniem czy wstrzymaniem nie mieszcza si¢ w zadnej z powyzszych kategorii.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
a w oparciu o art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na  obszarze  dzialania tych  organdéw. Podjecie  przedmiotowej  uchwaly
z przekroczeniem delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Na marginesie nalezy wskazac,
ze uzaleznienie wstrzymania stypendium od naruszenia powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa —
z uwagi na bardzo szeroki zakres tego pojgcia oraz majac na uwadze przepis § 10 ust. 2 uchwaty - moze

skutkowa¢ masowym wstrzymaniem wyptat stypendiow.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaty w catosci.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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