ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.78.2018.AKop
z dnia 2 maja 2018 r.
Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. 2017.2096 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Lubuskiego nr XLIII/651/18 zdnia 26 marca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
przyznawania przez Wojewodztwo Lubuskie pomocy materialnej studentom ksztalcagcym sie
na kierunkach lekarskich w czesci: § 3 pkt3i4,§6,§ 7 oraz § 8.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2018 r. Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego podjat uchwale nr
XLIII/651/18 w sprawie okreSlenia zasad przyznawania przez Wojewddztwo Lubuskie
pomocy materialnej studentom ksztatcagcym si¢ na kierunkach lekarskich. Uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru 5 kwietnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w kwestionowanej
czeSci istotnie narusza art. 173a ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. 2017.2183 ze zm.)

Przepis art. 173a  ust 112 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, iZ pomoc
materialna dla studentow moze by¢ przyznawana przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w uchwale:

1) rodzaj pomocy materialnej;
2) sposéb 1 terminy ubiegania si¢ 0 pomoc materialng;
3) sposob wytaniania studentéw, ktorym bedzie przyznana pomoc materialna;

4) maksymalng wysoko$¢ pomocy materialnej, o ktoérg moze ubiegac si¢ student.

Przytoczony powyzej przepis art. 173a ustawy zawiera upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego. Z uwagi na to uregulowania wydawanego na jego podstawie aktu
prawnego powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo wypehiaty zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien, a jednocze$nie poza t¢ delegacje
nie wykraczaty. Przyznanie uchwale charakteru aktu prawa miejscowego przesadza
o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien w sposob jasny i precyzyjny.
Akty prawa miejscowego bedac zrddltami prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego zawieraja w swej tresci dyrektywy wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowan w formie czy to: nakazéw, zakazoéw lub uprawnien,
zawierajg one normy, ktore rodzg okreslone skutki w ich sferze prawnej. A zatem okreslenie
okolicznosci, w ktorych normy te znajda zastosowanie musi nastapi¢ zgodnie z wytycznymi
zawartymi w przepisie upowazniajagcym. Przestrzeganie przez organ samorzadu wojewodztwa
delegacji ustawowej jest zatem bezwzglednym obowiazkiem, od ktérego nie moze si¢
uchyli¢.

Tymczasem przepisami uchwaly obejmujacymi § 3 pkt 3 1 4 oraz § 6 Sejmik Wojewddztwa
wykroczyt poza zakres przyznanego mu upowaznienia uzalezniajac przyznanie prawa do
pomocy materialnej m.in. od zawarcia przez studenta umowy o pomocy materialnej, w ktorej
w szczegblnosci zobowiaze si¢ do podjecia zatrudnienia jako lekarz w wymiarze petlnego
etatu w podmiocie leczniczym:
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- dla ktorego podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Lubuskie lub
- w ktorym Wojewddztwo Lubuskie posiada udziaty albo

-w podmiocie leczniczym majacym siedzibe na terenie Wojewddztwa Lubuskiego
udostepniajagcym szkole wyzszej prowadzacej ksztalcenie na kierunku lekarskim,
jednostki organizacyjne niezbgdne do realizacji zadan polegajacych na ksztatceniu
przed- 1ipodyplomowych w zawodach medycznych, w powigzaniu zudzielaniem
Swiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia,

- niezwlocznie lecz nie pdzniej niz rok po ukonczeniu studidow 1odbyciu stazu
podyplomowego, na co najmniej czas odpowiadajacy tacznemu okresowi pobierania
pomocy materialnej, liczonemu pelnymi latami; (§ 3 pkt 3)

oraz zobowigze si¢ do dokonania wyboru specjalizacji lekarskiej w uzgodnieniu
z podmiotem leczniczym, w ktorym podejmie zatrudnienie. Sejmik w uchwale wskazal
rowniez, iz wybor szkolenia specjalizacyjnego powinien nastapi¢ w obrgbie dziedzin
medycyny, w ktorych wystepuja niedobory kadry lekarskiej na terenie Wojewodztwa
Lubuskiego (§ 3 pkt 4).

Ponadto w § 6 kwestionowanej uchwaty Sejmik Wojewddztwa wskazatl, iz warunkiem
udzielenia pomocy materialnej, jest podpisanie umowy, na mocy ktorej student zobowigze si¢
do podjecia pracy na co najmniej czas odpowiadajacy tacznemu okresowi pobierania pomocy
materialnej w podmiocie leczniczym, o ktorym mowa w § 3 pkt 3. Szczegdtowe warunki
pomocy materialnej zostang sformulowane wumowie, ktorej wzor okresli Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego.

Jak juz wyzej wskazano ustawodawca w art. 173a ust. 2 pkt 1-4 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym w katalogu zamknigtym wskazatl elementy poddane lokalnej
regulacji, tj. rodzaj pomocy materialnej, sposéb 1 terminy ubiegania si¢ 0 pomoc materialng,
sposob wylaniania studentow, ktorym bedzie przyznana pomoc materialna oraz maksymalng
wysoko$¢ pomocy materialnej, o ktérg moze ubiegac si¢ student. Stanowienie przez Sejmik
o koniecznos$ci podpisania umowy, na mocy ktorej student zobowigze si¢ do podjecia pracy
jako lekarz w okreslonym w uchwale podmiocie leczniczym wykracza zatem poza ramy
okreslone wart. 173a ust. 2 pkt 1-4 ustawy. Ponadto w obowigzujacym stanie prawnym
nie istnieje taki przepis prawa, ktéry dawatby Sejmikowi Wojewodztwa uprawnienie do
stanowienia w formie aktu prawa miejscowego zasad przyznawania tzw. pomocy
lojalnosciowe;.

Przepis art. 173a ust. 2 ustawy nie upowaznia réwniez Sejmiku do regulowania kwestii
zwigzanych z utratag uprawnien do stypendium. Tymczasem kolejne przepisy § 71§ 8te
materi¢ reguluja.

Ustawodawca formutujac w art. 173a ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym delegacj¢ do
okreslenia zasad przyznawania pomocy materialnej dla studentéw precyzyjnie okreslit
materi¢, jaka winna by¢ uregulowana w podejmowanej uchwale. Delegacja ta nie obejmuje
uprawnienia do okreslenia w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych z utratg
prawa do stypendium, a zatem Sejmik w tym zakresie dzialal bez podstawy prawne;.

W ocenie organu nadzoru Sejmik Wojewodztwa kwestionowanymi zapisami uchwaty
wykroczyt poza przyznang temu organowi kompetencj¢ uchwalodawcza, naruszajac rowniez
zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie zktéra organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jest to
zasada, z ktorej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy
publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Uznanie powyzsze] uchwaty za akt prawa
miejscowego przesadza o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien w taki
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sposdb aby precyzyjnie realizowaly delegacje ustawowa. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien
ustawowych. Przekroczenie zatem delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akty bedace zrodiem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki
samorzadu musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu samorzadu wojewddztwa wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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