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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.78.2020.AHor

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Rada Miejska w Stubicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly NR XXI1/174/2020 Rady Miejskiej w Stubicach (btgdnie nazwanej uchwalg
Burmistrza Stubic) z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2020-2022 w czg¢sci dotyczacej § 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2020 Rada Miejska w Stubicach podjeta uchwate w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 z pdzn. zm. )

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2020 r.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w przestanej do organu nadzoru wersji uchwaty w glowce
omyltkowo wpisano "Uchwata NR XX1/174/2020 Burmistrza Stubic z dnia 28 maja 2020 r.", zamiast
prawidtowo Rady Miejskiej w Stubicach. Organ nadzoru traktuje to jako oczywista omytke pisarska
powstatg przy przenoszeniu treSci uchwaly do programu komputerowego, niemniej jednak w
przysztosci nalezy zwraca¢ wigksza uwage czy przy redagowaniu ostatecznej wersji elektronicznej
uchwaty nie popetniono btedu.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly: Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2020-2022” stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly. Natomiast w § 3 uchwaly Rada
Miejska w Stubicach postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego". Okreslenie takiego terminu

wejScia w zycie oznacza, ze Rada Miejska zakwalifikowata uchwale do kategorii aktow prawa
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miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku

urzgdowym.

Zgodnie z tre$cig art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania
rodziny. Natomiast stosownie do jej art. 179 ust. 2 rada gminy biorac pod uwage potrzeby z zakresu

wspierania rodziny uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej u.o.a.n.). W
ocenie organu nadzoru badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym brak jest
podstaw prawnych do jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego. Zapis § 3
stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 u.o.a.n. W wymienionym
artykule ustawodawca postanowil, Ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczesnie zgodnie z
art. 13 pkt 2 i pkt 10 uv.o.a.n. w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,

obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18. "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego,
to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto normy
postepowania o charakterze generalnym i1 abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter aktu oznacza,
ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatéw w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretne;
sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢ w
wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw
(adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrdédtami prawa powszechnie
obowigzujacego mogg regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatoéw (obywateli,

organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)".

Zdaniem organu nadzoru uchwala rady gminy (miejskiej) w sprawie przyjecia gminnego
programu wspierania rodziny podejmowania na podstawia art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] nie ma waloru przepisOw powszechnie
obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww. normy kompetencyjne
odnoszg si¢ do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego programu wspierania rodziny, a tym
samym do przyjecia aktu kierownictwa wewngtrznego adresowanego do organéw gminy i
podporzadkowanych gminie podmiotom. Tre$cig programu sg zapisy majace charakter diagnoz,
analiz, wnioskdéw, planow, celow i zasad polityki, ktorych zatozeniem jest ustalenie potrzeb rodzin
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przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i dzialan majacych
na celu ich wsparcie, nie za$§ natozenie na jago adresatéw obowigzku okreslonego zachowania si¢ w
okreslonych sytuacjach faktycznych. Uzna¢ zatem nalezy, ze przedmiotowy program nie rozstrzyga
bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadows, lecz
zmierza do konkretyzacji sposoboOw dziatania gminy, a tym samym do osiggni¢cia celow

ustawowych w zakresie wspierania rodziny.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II SA/Po 228/18, w ktéorym Sad
wyjasnil, ze: "W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej
rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w
zwigzku z tym obowiagzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy
rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia
wymogéw  odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W
pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowiazuje od dnia jego podjecia”.

W s$wietle powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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