ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.78.2016.AZie
z dnia 1 kwietnia 2016 r.
Rada Miejska w Skwierzynie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z
2015r. poz. 1515 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonej w dniu 4 marca 2016 r. uchwaty Nr
XVII/137/16 Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie zatwierdzenia
,Gminnego programu budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Skwierzyna w
latach 2016-2020” w cze¢sci:

- § 33
- IV. Realizacja programu: pkt 7, 8 1 9 zalacznika nr 1 do uchwaty,
- V. Postanowienia koncowe: pkt 1, 2 i 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty,

- zalacznika nr 1a do Gminnego programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie
Gminy Skwierzyna w latach 2016-2020,

- zalgcznika nr 1b do Gminnego programu budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie
Gminy Skwierzyna w latach 2016-2020.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2016r. Rada Miejska w Skwierzynie podjeta uchwale w sprawie zatwierdzenia
,Gminnego programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Skwierzyna w
latach 2016-2020".

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w kwestionowanej cze¢sci istotnie
narusza, tj. art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296) oraz art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380).

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Skwierzynie powotata art. 18 ust. 2
pkt 6 oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore stanowia, ze do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programow gospodarczych. Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczego6lnos$ci zadania wlasne obejmuja sprawy
wodociggow
1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci
1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz.

Powyzsze przepisy nie daja Radzie upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego. Powotany
w podstawie prawnej przepis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym jest ogélnym przepisem
kompetencyjnym, okreslajacym zakres wiasciwosci gminy w realizowaniu zadan uzytecznoS$ci
publicznej, ktorych celem jest zaspokojenie zbiorczych potrzeb wspolnoty. Nie budzi watpliwosci, ze
przepis ten nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do wydania okreslonych aktéw prawotworczych.
Takie kompetencje muszg wynika¢ z odrgbnych ustawowych przepisow upowazniajagcych gming do
podejmowania okres$lonych dzialan realizujacych jej zadania. Natomiast przepis art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy stanowi kompetencje rady gminy do uchwalenia programow gospodarczych. Przez program
gospodarczy nalezy rozumie¢ pewne zalozenia, wytyczne, jak réwniez uklad zamierzonych czynnosci
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odnoszacych si¢ do sfery gospodarczo-ekonomicznej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
nie bedzie to nigdy akt powszechnie obowigzujacy na terenie gminy.

Jedna z podstawowych zasad dziatania organdéw administracji publicznej jest zasada praworzadnosci,
to jest dziatania tych organéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art.
7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy
publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne. Zatem
dla podjecia przez organ gminy konkretnych dziatan wladczych niezbedny jest przepis upowazniajacy,
czyli przepis kompetencyjny. Istnienia upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke
samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego w zadnym razie nie mozna domniemywac.

Program ze swojej natury powinien okresla¢ konkretne cele do wykonania, nie okreslajac przy tym
sposobu ich realizacji, badz okreslajac je tylko w sposdb ogoélny. Nie ma on réwniez wiazacego
charakteru, tj. nie zawiera sankcji za jego niezrealizowanie. Trescig programu sg zapisy majace charakter
prognoz, planéw 1 zasad polityki jakg ma prowadzi¢ organ wykonawczy. Nie sg to natomiast przepisy
o charakterze normatywnym. Dlatego w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo zapis § 3 uchwaty,
ktory stanowi, ze "uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego".

Kwestionowana uchwata nie podlega ogloszeniu jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika réowniez
z przepisOw szczego6lnych. W zwigzku z powyzszym, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow
prawnych, podlegajacych ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Redakcja wymienionego
przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wolg organu stanowigcego
gminy, publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja  wylacznie: uchwaly
zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym — jednakze
wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczeg6lne tak stanowig.

Program budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Skwierzyna jest aktem
o charakterze wewnetrznym skierowanym do organow gminy oraz podporzagdkowanych gminie
podmiotoéw. Dotyczy wytacznie przygotowania i realizacji zadania. Wykonawcg programu jest burmistrz.
Stad tez nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zapisu rozdziatu V "Postanowienia koncowe" pkt 1 programu,
zgodnie z ktorym nadzor nad przestrzeganiem i egzekwowaniem przepisOw niniejszego programu peini
Burmistrz Skwierzyny". Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje uchwaty
rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tak wigc to do organu wykonawczego gminy
nalezy wykonanie uchwaly w sprawie programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz
okreslenie sposobu jeo wykonania..

Ponadto w ocenie organu nadzoru uprawnienie Rady do podjecia uchwaly dotyczace budowy
przydomowych oczyszczalni nie rozcigga si¢ na mozliwos¢ stanowienia, ze gmina begdzie sprawowata
nadzor nad eksploatacja oczyszczalni przez okres wskazany w programie (rozdziat IV pkt 7 programu),
obowigzkow 1 odpowiedzialnosci wihasciciela w zakresie eksploatacji (rozdziat IV pkt 8 1 9 programu).
Takie zagadnienia nie moga by¢ regulowane w drodze uchwaty, lecz powinny by¢ konkretyzowane
w umowie zawarte] przez Burmistrza z wlascicielem nieruchomosci. Rada podejmujac uchwate
w sprawie programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow nie moze regulowaé kwestii
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez burmistrza jego organ wykonawczy.
Przytoczone wyzej regulacje stanowig zagadnienie cywilnoprawne. Pomigdzy stronami transakcji
powstaje stosunek cywilnoprawny, natomiast zgodnie z art. 353! Kodeksu cywilnego strony zawierajgce
umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy
si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoOtzycia spolecznego. Rada moca
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przedmiotowej uchwaty nie moze zatem wylacza¢ podstawowej zasady w obrocie cywilnoprawnym -
zasady swobody umoéw. Dlatego uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci zapisOw rozdziatu IV
"Realizacja programu" pkt 7, 8 1 9 oraz V "Postanowienia koncowe" pkt 3 programu, a takze zatacznikow
nr lai 1b do programu z uwagi na fakt, ze w sposob istotny naruszajg przepisy prawa.

Istotnym naruszeniem prawa jest rowniez zapis rozdzialu V "Postanowienia koncowe" pkt 2 programu,
ktory okres$la przepisy ustaw, ktore maja zastosowanie w sprawach nieobjetych programem. Takie
uregulowanie oznaczatoby, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje uchwata w sprawie programu
budowy oczyszczalni przydomowych, bgdaca aktem nizszego rzedu niz ustawa, a dopiero w sprawach
w nim nieuregulowanych, przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym przyznano
pierwszenstwo przepisom uchwatly przed przepisami ustawy. Stanowi to naruszenie art. 87 Konstytucji,
ktéry wskazuje hierarchi¢ zrodet powszechnie obowigzujacego prawa. Niezgodne z Konstytucja jest zas
stawianie przepisoOw majacych charakter wykonawczy przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne
naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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