NAROCDOWA .
STRATEGIA SPOINOSCE

Instytucja Pofredniczgea w Certyfikacji
Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim

Informacja pokontrolna
Z kontroli przeprowadzonej
u Kontrolera I stopnia w Programie Wspélpracy Transgranicznej
Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

(ostateczna wersja)

Gorzoéw Wikp., grudzied 2014 r.




I. Jednostka kontrolowana

Wydziat Programoéw Europejskich i Rzadowych

Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wlkp,

ul. Jagiellonczyka 8

pehigey funkcje Kontrolera I stopnia w Programie Wspdlpracy Transgranicznej Polska
(Wojewoddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013.

H,  Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
29 pazdziernika 2014 r. — 12 listopada 2014 r.
ITI.  Osoby przeprowadzajace kontrole:

Na podstawie upowaznienia nr 357 z dnia 15 pazdziernika 2014 r., znak: FBC-
IV.804.4.2.2014 MSta. kontrolg przeprowadzit Zespot Kontrolujacy IPOC w skladzie:
1. Malgorzata Staskiewicz — Kierownik Oddziatu Kontroli — Kierownik Zespotu,
2.  Maja Stachowiak — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli,

IV.  Cel kontroli: uzyskanie uzasadnionej pewnosci, e sg spelnione warunki zawarte w art.
61 lit. b Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci {...).

V. Zakres kontroli: sprawdzenie funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
w instytucji oraz stosowania procedur zawartych w instrukcji wykonawczej, w tym
poprawnosci  sporzadzania dokumentow dotyczacych zadeklarowanych do Komisji
Europejskiej wydatkéw, na préobie dokumentacji znajdujgcej si¢ u Kontrolera 1 stopnia,
Sprawdzenie przebiegu procesu kontroli I stopnia zostato przeprowadzone na podstawie
nastepujacych certyfikatéw wystawionych przez Kontrolera [ stopnia:

o certyfikat z dnia 9 grudnia 2013 r. na kwotg 288.423,43 Euro, projekt nr WI'BR.(1.01.00-
08-005/08 ,,Rewitalizacja Twierdzy Kostrzyn — II etap”, beneficjent wiodacy/beneficjent:
Miasto Kostrzyn nad Odrg/ Miasto Kostrzyn nad Odrg. Certyfikat zostal uwzgledniony
w ramach Raportu z postepu realizacji projektu nr WTBR.01.01.00-08-005/08-17, ktory
zostat ujgty w Poswiadcezeniu 17 do IC nr WIBRIZMRRDWT-D12/13-00 za okres do
17 grudnia 2013 r.

s certyfikat z dnia 10 stycznia 2014 r. na kwotg 194.781,42 Euro, projekt nr WTBR.03.01.00-
08-020/10 ,Edukacja bez granic-stworzenie polsko-niemieckiego systemu edukacji
przedszkolnej wraz z infrastruktura”, beneficjent wiodacy/beneficient: Gmina Stubice /
Gmina Stubice. Certyfikat zostal uwzgledniony w ramach Raportu z postgpu realizacji
projektu nr WTBR.03.01.00-08-020/10-06, ktory zostat ujety w Podwiadczeniu IZ do IC
nr WTBR.IZ.MRR DWT-D03/14-00 za okres do 13 czerwca 2014 r.

Sprawdzenie przebiegu procesu kontroli I stopnia zbadano w odniesieniu do kontroli
na miejscu przeprowadzonej w ramach projektu nr WTBR.01.01.00-08-005/08 , Rewitalizacja
Twierdzy Kostrzyn — 1I etap”, (zgodnie z KSI SIMIK 07-13 jest to kontrola
nr WTBR.01.01.00-08-005/08-01).
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V1. Osoby udzielajgce informacjifwyjasnien:

* Anna Kosifiska-Malinowska -- Kierownik Oddzialu Programéw Wspolpracy
‘Transgranicznej,
oraz pracownicy Oddziatu:
*  Arleta Gladata — Inspektor Wojewddzki,
*  Anna Michatuszko — Inspektor Wojewédzki,
¢ Dagmara Chmielewska — Starszy Inspektor.

VIL.  Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakeie kontroli:

Wojewoda Lubuski petni funkcje Kontrolera I stopnia w Programie Wspotpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 na podstawie
Porozumienia z dnia 24 pazdziemika 2008 r, zawartego z Ministrem Rozwoju Regionalnego,
pelnigeym rolg Instytucji Zarzadzajgcej w Programie. Zgodnie z § 4 pkt T ww. Porozumienia
kontrola jest prowadzona w formie kontroli dokumentacji przeprowadzanej w siedzibie
Wojewody (kontrola administracyjna) oraz w formie kontroli na migjscu realizacji projektu,
zgodnic z zasadami okreslonymi w programie, w podreczniku procedur oraz wytyeznych.
Wojewoda potwierdza formalnie przeprowadzenie kontroli wystawiajgc Certyfikat kontroli
pierwszego stopnia.

Podczas oceny zgodnodcei realizowanych dziatan z procedurami okreslonymi w pkt 6.3
» Kontrola administracyjna” Instrukcji Wykonawczej Kontroli pierwszego stopnia Programu
Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007 - 2013 (IW EWT), dot. wystawienia certyfikatu dla projektu WTBR.03.01.00-08-020/ 10,
uwzgledniono wyjasnienia jednostki kontrolowanej zawarte w pismie z dnia 10 stycznia 2014 r.
(zal. nr 1), zlozone podczas poprzedniej kontroli IPOC w odniesieniu do analogicznej sytuacii.
Ww. wyjasnienia zlozyla obecna Dyrektor Wydziatu Pani Agnieszka Swigtek.

Zgodnie z pkt 6.3 , Kontrola administracyjna” IW EWT (wersja obowigzujaca
w trakcie wystawiania certyfikatu dla projektv) ,, W przypadku gdy Kontroler stwierdzi, ze dany
wydatek nie moze by¢ uznany za kwalifikowalny, informuje na pismie beneficjenta o wylgezeniu
danego wydatku i wzywa do przeslania zaktualizowanego raportu wraz 7 zestawieniem
wydatkéw (z pominigciem wydatku, ktdry nie zostanie posSwiadczony). Po ofrzymaniu
skorygowanego zestawienia Kontroler ponownie weryfikuje dokumenty na podstawie nowej
listy sprawdzajgeej ”.

Pani Agnieszka Swiatek wyjasnita wowczas, ze ,(...) Obecnie obowigzujqca Instrukcja
Wykonawcza Kontroli pierwszego stopnia (...) zatwierdzona zostala w marcu 2009 r. Na
przestrzeni kilku lat funkcjonowania Programu, w oparciu o zdobytg praktyke i doswiadczenie
przy weryfikacji raportéw, Kontroler wraz z innymi instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie Programu zauwazyl, iz zapisy wiw dokumentu w niekiorych zakresach sq
nieadekwatne dla skutecznego systemu zatwierdzania wydatkéw. Wzywanie Beneficjenta do
poprawy raportu poprzez pominigcie stwierdzonych wydatkow niekwalifikowalnych znacznie
wydtuzyloby procedurg certyfikacji srodkéw, min. wigzaloby sig z koniecznoscig weryfikacji
dodatkowego dokumentu i wytwarzaniem kolejnych list sprawdzajqcych. Ponadto zniknglby
Slad rewizyjny dla stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych dla instytucji wyzszego
szczebla w systemie certyfikacji srodkow. W zwigzku ze stwierdzong zasadnosciq takiego stanu
rzeczy od dnia 15.10.2010 r. zaczql obowigzywaé zmieniony wzér certyfikatu, ktory uwzglednit
wydatki uznane za niekwalifikowane. W zwigzku z powyzszym Kontroler odstgpil od procedury
wezwania Beneficjenta do zlozenia zaktualizowanego raportu pomniejszonego o stwierdzone




wydatki niekwalifikowane i wykazal je w certyfikacie potwierdzenia kontroli pierwszego
stopnia.”

Ww. regulacje zostaty wprowadzone do obecnie obowiazujacej Instrukeji Wykonawezej
(wersja 2 z maja 2014 r.).

1. Certyfikat z dnia 9 grudnia 2013 r. na kwot¢ 288 423,43 Euro, projekt
nr WTBR.01.01.00-08-005/08 ,Rewitalizacja Twierdzy Kostrzyn — II etap”,
uwzgledniony w ramach Raportu z postepu realizacji projektu nr WIBR.01.01.00-
08-005/08-17

a) Kontrola administracyjna wydatkéw w projekcie

Pierwotna wersja Raportu z postgpu realizacji projektu wptyngta do Kontrolera I stopnia
18 pazdziernika 2013 r. W dniu 19 listopada 2013 r. Beneficjent ztozyt autokorektg. Raport
oznaczono numerem WTBR.01.01.00-08-005/08-00/1/13. Zostat ztozony za okres od 17 lipca
2013 r. do dnia 30 wrzeénia 2013 r. i obejmowal kwotg wydatkéw kwalifikowanych
w wysokosci 288.423,43 Euro.

Weryfikacja raportu zostala przeprowadzona zgodnie z zasada ,.dwoch par oczu”,
w oparciu o liste sprawdzajgeg do kontroli administracyjnej, sporzadzong w dniu 9 grudnia
2013 r. Ww. lista jest zgoda z zalgcznikiem nr 1 do Wytycznych MRR/EWT/PB/6(2)/07/2013
w zakresie Kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspélpracy Transgranicznef
Polska (Wojewédztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013. Lista sprawdzajaca zostata
podpisana przez odpowiednie osoby w trybie i terminach okreslonych w IW EWT.

W ligcie sprawdzajacej z dnia 9 grudnia 2013 1. Kontroler odnotowat, ze suma wydatkow
kwalifikowalnych zostala blednie wyliczona przez Beneficjenta i skorygowal blad
rachunkowy. O fakcie tym Beneficjent zostal poinformowany pisemnie tego samego dnia.
W dokumentacji Zrédtowej Kontrolera I stopnia znajduja si¢ wszystkie dokumenty niezbgdne
do dokonania weryfikacji wydatkéw poniesionych przez Beneficjenta (m.in, kopie zawartych
uméw, kopie faktur, protokoty odbioru, wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie zaptaty).

W ramach kontroli administracyjnej Kontroler I stopnia dokonat sprawdzenia 100%
wydatkéw przedstawionych do po$wiadczenia w raporcie przez polskiego partnera projektu,
tj. 5 wydatkow.

Zgodnie z opisami na fakturach, w przypadku dwdch wydatkéw Beneficjent byt zwolniony
z obowiazku stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych. Pozostale trzy wydatki zostaly
zrealizowane w oparciu o ww. ustawe. Kontroler I stopnia zweryfikowat zaméwienie zgodnie
z zasadg ,,dwoch par oczu”, w oparciu o prawidtows listg sprawdzajaca.

a) Kontrola na miejscu realizacji projektu

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli na 2013 r., kontrola zostata zaplanowana na miesigc
sierpief. Z uwagi na fakt, ze Beneficjent ztozyt Raport koficowy w pdzniejszym terminie,
kontrole przeprowadzono w dniach 28-29 pazdziernika 2013 1. jako kontrolg na zakoficzenie
realizacji projektu.

Beneficjent zostal powiadomiony o planowanej kontroli w terminie i na zasadach
okreslonych w IW EWT. Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone przez dwuosobowy
Zesp6t kontrolujacy, w oparciu o liste sprawdzajacg zgodng z zatgeznikiem nr 2 do Wytycznych
MRR/EWT/PB/6(2)/07/2013 w zakresie Kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu
Wspdlpracy Transgranicznej Polska (Wojewdédztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013.
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Zgodnie z informacjg pokontrolng nr 19/2013/PL-BB zakres kontroli obejmowat
nastgpujace obszary:

—  wykonanie dzialan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie,

— dane dot. wskaznikow przedstawianych w raportach Beneficjentow,

~  kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych na realizacje projekiu,

—  kwalifikowalnos¢ vat,

— prowadzenie ewidencji ksiggowej,

-~ realizacj¢ kontraktow zawartych w wyniku udzielanych zaméwien publicznych,

— nabywanie dostaw/ustug/robét niepodlegajacych przepisom ustawy pzp,

—  wykonywanie dzialan informacyjnych i promocyjnych,

—  przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i rdGwnosci szans,

- sposéb archiwizacji.

W trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu Beneficjent nie przestawit
dokumentéw potwierdzajagcych zgodnodé dziatah 2z decyzja o érodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia, w szczegoinosci dokumentéw
potwierdzajgcych, ze prace konserwatorsko-budowlane wykonane byly pod stalym nadzorem
specjalisty z zakresu chiropterofauny, co zostalo odnotowane w informacji pokontrolne;j.
Odstgpiono od formulowania zalecen w tym zakresie, z uwagi na fakt, ze Beneficjent
przediozyl odpowiednie wyjasnienia i dokumenty przed sporzgdzeniem informacji
pokontrolnej. W pozostalym zakresie kontrola na miejscu realizacji projektu nie wykazata
nieprawidtowosci i uchybien.

Czynnosei kontrolne zostaly przedtuzone do dnia 9 grudnia 2013 r. z uwagi na fakt,
ze Beneficjent nie przedstawil pelnej dokumentacji dot. przetargu na wyposazenie bastionu
Filip na cele muzealno — ekspozycyjne. Brakujaca dokumentacja wplyneta do Kontrolera I
stopnia w dniu 19 listopada 2013 r.

Informacja pokontrolna zostala sporzadzona w dniu 9 grudnia 2013 r., tj. w terminie
zgodnym z procedurami. Beneficjent nic ztozyl zastrzezen do informacji pokontrolnej.
Podsumowanie kontroli przeprowadzonej na miejscu sporzadzono i przekazano do WST w dniu
10 grudnia 2013 1.

Certyfikat potwierdzajacy kontrole I stopnia zostal wystawiony w dniu 9 grudnia 2013 r.
zgodnie z procedurami i w terminach okreslonych w I'W EW'T.

2. Certyfikat z dnia 10 stycznia 2014 r. na kwote 194.781,42 Euro,
projekt nr WTBR.03.01.00-08-020/10 ,,Edukacja bez gramnic - stworzenie
polsko-niemieckiego systemu edukacji przedszkolnej wraz z infrastrukfura”,
uwzgledniony w ramach Raportu z postepu realizacji projektu nr WTBR.03.01.00-
08-020/10-06

Raport z postepu realizacji projektu za okres od dnia 22 wrzes$nia 2013 r. do 21 grudnia
2013 r. wplynat do Kontrolera I stopnia w dniu 24 grudnia 2013 r. Zostalt oznaczony
nr WTBR.03.01.00-08-020/10-00/1/06. Weryfikacjg raportu przeprowadzono zgodnie z zasadg
»dwoch par oczu” w dniu 8 stycznia 2014 r. (I pracownik) oraz 10 stycznia 2014 r,
(II pracownik), z wykorzystaniem wlasciwej listy sprawdzajgcej. W trakcie weryfikacji raportu
z postgpu realizacji projektu Kontroler odnotowal w liscie sprawdzajacej istnienie bledu
rachunkowego w odniesienin do pkt 32 raportu, tj. wartosci $rodkéw przedstawionych




kontrolerowi krajowemu do weryfikacji i certyfikacji (...) i skorygowat kwote. Beneficjent
zostal powiadomiony o dokonaniu korekty w pi$mie z dnia 10 stycznia 2014 r., przekazujacym
certyfikat,

W ramach kontroli administracyjnej Kontroler I stopnia dokonal sprawdzenia 100 %
wydatkow ujetych w Raporcie z postgpu realizacji projektu, tj. 3 wydatki poniesione w okresie
sprawozdawczym, zrealizowane w oparciu o prawo zaméwien publicznych,

Dwa postgpowania, tj. przetarg nieograniczony na petnienie nadzoru inwestorskiego na
zadaniu ,,Budowa przedszkola wraz z infrastrukturg (...) oraz przetarg nicograniczony na
budowe przedszkola wraz z infrastrukturg (...), zostaly zweryfikowane w oparciu o prawidtowe
listy sprawdzajace.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw Kontroler I stopnia, na etapie kontroli
ex-post, stwierdzil naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy pzp w postepowaniu na pelnienie nadzoru
inwestorskiego, co skutkowalo koniecznodcia nalozenia korekty finansowej w wysokosci 5%
wartosci faktury, tji. 77,42 Euro. Ww. informacja zostala zawarta w zalgczniku nr 1 do
certyfikatu.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia na przeprowadzenie kurséw jezyka niemieckiego
i jezyka polskiego dla nauczycieli przedszkoli nie bylo weryfikowane przez Kontrolera I
stopnia z uwagi na fakt, ze Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania ustawy pzp.
Rachunek nr 19/2013 dotaczony do raportu dot. ww. zamdwienia opiewal na kwote 880,00 z1.
Beneficjent wyjasnit ze ,Zamawiajacy oglosil przetarg nicograniczony jedynie w celu
uzyskania najkorzystniejszych warunkéw realizacji zamowienia” (zal. nr 2).

W wyniku analizy danych zawartych w KSI SIMIK 07-13 Zespot Kontrolujacy IPOC
stwierdzil, ze w Karcie Informacyjnej Raportu z Postepu nr WTBR.03.01.00-08-020/10-06
(zal. nr 3), utworzonej przez Wspdlny Sekretariat Techniczny, nie uwzgledniono natozonej
korekty, tzn. wskazano, ze kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych raportem jest réwna
kwocie wydatkéw uznanych za kwalifikowalne (po autoryzacji), co jest niezgodne ze stanem
faktycznym. _

W dokumentacji zrédtowej Kontrolera I stopnia znajduja si¢ wszystkie dokumenty
niezbgdne do dokonania weryfikacji wydatkéw poniesionych pizez Beneficjenta (m.in. kopie
zawartych umoéw, kopie faktur, wyciagi bankowe potwierdzajgce dokonanie zaplaty).

Certyfikat potwierdzajacy kontrolg I stopnia zostat wystawiony w dniu 10 stycznia 2014 r.
Zawiera wypelniony zalacznik nr I, w ktérym wykazano wydatki niekwalifikowalne
w wysokosci 77,42 Euro. Warto$¢ catkowitych wydatkow certyfikowanych wykazana
w raporcie wynosi 194.781,42 Euro.

Kontroler wystawil certyfikat zgodnie z procedurami i w terminach okre§lonych w IW

EWT.

VIII, Zalecenia Instytucji Posredniczgcej w Certyfikacji

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien, w zwigzku z powyzszym nie
formutyje si¢ zalecen.

IX.  Zalgczniki — w aktach kontroli.




Wyjasnienia Pani Agnieszki Swiatek z dnia 10 stycznia 2014 r.
Email z dnia 17 maja 2013 r. dot. projektu ,,Edukacja bez granic (...)".
Karta informacyjna raportu z postepu WTBR.03.01.00-08-020/10-06.

—

W

Informacja pokontrolna zostata sporzadzona w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
jeden egzemplarz dla TPOC i jeden egzemplarz dla jednostki kontrolowane;.
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