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INFORMACJA POKONTROLNA NR 158/PL-SN/2014

| 15/PL-SN/2014

Lubuski Urzad Wojewodzki

ul. Jagielloriczyka 8
| Gorzéw Wielkopolski

Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013

1§ 11 Porozumienia w sprawie ustanowienia Wojewody Lubuskiego Kontrolerem
w ramach Programu Wspdipracy Transgranicznef Polska — Saksonia 2007-2013
Z dnia 27 stycznia 2009 r.

18-21 listopada 2014 r.

Pani Ewa Zukowska - kierownik zespotu kontrolujacego,
Pani Milena Kadysz — czlonek zespctu kontrolujacego,
Pani Ewelina Kalucka — czlonek zespotu kontrolujacego,

| Pani Natalia Malkiewicz — cztonek zespolu kontrolujacego.

— weryfikacja i potwierdzanie wydatkow w ramach kontroli
administracyjnej,

— przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji projektéw,
— informowanie o nieprawidiowosciach,

— przestrzeganie horyzontalnych polityk wspéinotowych,

archiwizacja dokumentow.

| Funkcja kontrolera pierwszego stophnia z art. 16 rozporzadzenia (WE) 1080/2006 w Programie Wspdlpracy
| Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013 zostala powierzona Wojewodzie Lubuskiemu, zwanemu dalej
‘| Kontrolerem, na mocy Porozumienia z dnia 27 slycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Wojewody

Informacije o doborze préby do kontroli

' Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie proby wylosowanej za pomoca funkcji LOS programu MS
1 Excel z populacji 95 Sprawozdaﬁ Z postepu reaﬁzacji projektu (dalej zwane sprawozdaniem) | Zestawieri
stopnla

1. za ckres 01 pazdziernika 2012 r. — 31 grudnia 2012 r. w ramach projektu Pomocy Technicznej
Realizacja zadani zwigzanych z funkcjonowaniem Regionalnego Punktu w Zielonej Gorze,
realizowanego przez Urzgd Marszalkowski Wojewoddztwa Lubuskiego, wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych poswiadczonych przez Konirclera 1. siopnia w ramach Sprawozdania | Zeslawienia




dowodow ksiggowych — 8 418,40 EUR, data wplywu do Kontrolera 1. stopnia — 21 czerwea 2013 r.,

2. za okres 21 kwietnia 2014 r. — 20 lipca 2014 r. w ramach projektu nr 100092753 pn. Zachowanie
ogrodow i parkéw jako czesci historyczne uksztaftowanego krajobrazu kuiturowego w ramach "Szlaku
parkéw i ogrodéw po obu stronach Nysy” realizowanego przez Fundacje Bory Dolnosigskie, wartosé
wydatkéw kwalifikowalnych po$wiadczonych przez Kontrolera 1. stopnia w ramach Sprawozdania
i Zestawienia dowodéw ksiggowych — 25 016,09 EUR, data wpltywu do Kontrolera 1. stopnia —
21 lipca 2014 r.,

3. za okres 01 wrze$nia 2013 r. — 31 grudnia 2013 r. w ramach projektu nr 100085737 pn. Kornicepgcja
rozwoju zréwnowazonej ponadgranicznej turystyki na "Szlaku parkow i ogrodéw po obu stronach
Nysy', realizowanego przez Fundacje Bory Dolnoslgskie, wartosé wydatkoéw kwalifikowalnych
poSwiadczonych przez Kontrolera w ramach Sprawozdania i Zestawienia dowodéw ksiegowych —
7 265,08 EUR, data wplywu do Kontrolera — 17 iutego 2014 1.,

4. za okres 21 maja 2014 r. — 20 wrze$nia 2014 r. w ramach projektu nr 100146807 pn. Zwalczanie
zagroZef ekologicznych | powodziowych na rzekach pogranicza Polsko - Niemieckiego,
realizowanego przez OSP Wymiarki, warto§¢ wydatkow kwaiifikowalnych poswiadczonych przez
Kontrolera w ramach Sprawozdania i Zestawienia dowodow Ksiegowych — 59 733,77 EUR, data
wpiywu do Kontrolera 1. stopnia — 24 wrzesnia 2014 1.

1 Kontroler 1. stopnia poinformowal, ze ramach ww. Sprawozdan | Zestawiei dowodéw ksiegowych
| przeprowadzono weryfikacje ex-post zamowienia publicznego pn. Dostawa samochodu ratowniczo-
| Operacyjnego w projekcie nr 100146907. Ww. zaméwienie oraz jego weryfikacja przez Kontrolera 1. stopnia
| zostato poddane kontroli przez Zesp6t Kontrolujgcy.

| £Zespdl kontrolujaey ustalit, ze w ramach jednego z czterech projektow, w kt6rych ztozono wskazane do préby

| Sprawozdania i Zestawienia dowoddw ksiggowych, Kontroler 1. stopnia przeprowadzit czynnosci kontrolne na

| migjscu. W zwigzku z tym czynnosci te zostaly poddane weryfikacji przez Zespot Kentrolujgey, Dla

| potwierdzenia prawidlowosci procesu Zespdl Kontrolujgcy zdecydowat o dobraniu proby uzupetniajgce;,

| i. dwoch proceséw kontroli na miejscu sposrod 18 pozostalych czynnosci kontrolnych, przeprowadzonych

w okresie objetym kontrola. W zwigzku z powyzszym weryfikacja procesu realizacji kontroli na miejscu zostala
| przeprowadzona na probie ponizszych projektow:

1. projektu nr 100093611 pn. Przygoda z Nysa - zagospodarowanic turystycznego pogranicza polsko -
niemieckiego - etap li, realizowanego przez Powiat Zarski — kontrola przeprowadzona w dniach
21-22 listopada 2013 1.,

2. projektu nr 100063114 pn. Modemizacja Lubskiego Domu Kultury dla pofrzeb spotkan polsko —
nismieckich, realizowanego przez Lubski Dom Kuitury — Kontrola przeprowadzona w dniach
10-11 lipca 2014 r.,

3. projektu nr 100092753 pn. Zachowanie ogroddw i parkéw jako czesci historycznie uksztaitowanego
krafobrazu kulfurowego w ramach ,Szlaku parkéw i ogrodéw po obu stronach Nysy”, realizowanego
przez Fundacje Bory Dolno$lgskie — kontrola przeprowadzona w dniu 23 sierpnia 2013 .

| Proces weryfikacii i potwierdzania wydatkéw w ramach kontroli administracyjnej

| Opis procesu

Proces rozpoczyna sig od zlozenia przez beneficjenta Sprawozdania w LUW. Na podstawie Zesfawienia
| dowoddw  ksiegowych, stanowigcego zalgcznik do Sprawozdania, Kontroler 1. stopnia dobiera prébe
| wydatkow do kontroli administracyjnej, o przedstawienie ktérych zwraca sie do heneficjenta.

{Po otrzymaniu dokumentow, na podstawie listy sprawdzajgcej (okreslonej w Wyltycznych w zakresie kontroli
| pierwszego stopnia), przeprowadzana jest weryfikacja Sprawozdania przez dwéch pracownikow Kontrolera
| 1. stopnia. Weryfikacja jest akceptowana przez Kierownika Oddzialu oraz zatwierdzana przez Dyrektora
Wydzialu.




| Po zakoriczeniu procedury weryfikacji wydatkéw wystawiany jest Protokdf kontroli z art. 16, kiéry nastepnie
rzekazywany jest beneficjentowi wraz ze Sprawozdaniem.

__ | Wnioski Zespolu kontrolujgcego

| Proces weryfikacji i poswiadczania wydatkow w ramach kontroli administracyjnej zostal przeprowadzony na
podstawie préby okreslone] w czesci Informacje o doborze préby do kontroli niniejszej informacji pokontrolnej.
Szczegotowe informacje dotyczace kontroli ww, projektéw znajdujg sie w Tabeli nr 1.

W odniesieniu do kontroli procesu wykonanej dla projektéw nr 100146907, 100092753, 100085737, Zespot
Kontrolujacy stwierdzil uchybienia/nieprawidiowosci, ktére zostaty opisane w punkcie nr10 Stwierdzone

uchybienia/nieprawidfowosci niniejszej Informacji pokonirolnej. W odniesieniu do kontroli procesu wykonanej
_ dia projektu Pomocy Techniczne, na podstawie zweryfikowanej dokumentacji, Zespét Kontrolujacy nie

= | stwierdzit uchybien/nieprawidlowosci.

Przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji projektow

Opis procesu

_ | Kontrole projektow sg przeprowadzane przez pracownikéw Oddziatu Programéw Wsp6ipracy Transgranicznej
| Wydzialu Programéw Europejskich i Rzgdowych LUW na podstawie upowaznienia wystawianego przez
| Dyrektora Wydzialu z upowaznienia Wojewody Lubuskiego. Kontroler 1. stopnia zawiadamia beneficjenta
| 0 kontroli na co najmniej 5 dni roboczych przed planowang datg kontroli.

| W trakcie kontroli na miejscu wykorzystywane sa listy sprawdzajace okresione w Wytycznych w zakresie
| kontroli pierwszego stopnia.

Po przeprowadzeniu kontroli sporzgdzana jest informacja pokontrolna zawierajgca ustalenia z kontroli.
-w‘_ Dokument jest przekazywany beneficjentowi.

| Wnioski Zespotu kontrolujgcego
1 Zespdt kontrolujgcy zbadal proces kontroli projekiéw okreslony w czesci Informacje o doborze préby do
| kontroli niniejsze] Informacji pokontrolnej. Szczegdlowe informacje dotyczgce badania procesu kontroli ww.

Wmﬁ projektu znajdujg sie w Tabeli nr 2.

W wyniku weryfikacji dzialan Kontrolera 1. stopnia wykonanej na bazie wylosowanej do badania proby Zespot
Kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien / nieprawidiowosci.

L

o

| Kontroler 1. stopnia przekazuje informacje o nieprawidiowosciach terminowo i zgodnie z zasadami
| okreslonymi w:

— Procedurze informowania Komisji Europejskiej o nieprawidfowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013,

— Witycznych w zakresie postepowania w razie wykrycia nisprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych | Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013,

— Uszczegotowieniu dot. informowania o nieprawidfowosciach i kwotach do odzyskania w ramach
programow Europejskief Wspéipracy Terytoriainef

Przestrzeganie horyzontalnych polityk wspélnotowych

| Podczas weryfikacji przedstawionej dokumentacji Zesp6i kontrolujgcy nie natrafit na informacje wskazujgce na
brak przestrzegania polityk haryzontalnych.




Realizacja obowiazkéw w zakresie archiwizac)i dokumentow

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do sposobu archiwizacji dokumentow.

Podsumowanie

Zespdl Kontrolujacy ocenia pozytywnie realizacje zadan przez Kontrolera 1. stopnia, z zastrzezeniem pkt. 10
informacji pokontrolne;.

.| Dot. projektu nr 100146907

- 1. Podczas weryfikacji dokumentacji dotyczacej zamdwienia publicznego pn. Dostawa samochodu
* ratowniczo-operacyjnego Zespdt Kontrolujgcy odnotowal, ze Kontroler 1. stopnia ustal, iz
ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP) nie zawiera
informacji o dokumentach | o$wiadczeniach, jakie majg dostarczyé wykonawecy (pkt. 111.4.1.).
Zespol Kontroiujacy odnotowal, ze Kontroler 1. stopnia nie ustalil, iz dodatkowo wystepujg
roznice pomiedzy trescia ogloszenia umieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
a tredcig ogloszenia opublikowanego na stronie internetowej Beneficjenta oraz udostepnionego
w siedzibie Beneficjenta. Zidentyfikowane przez Zespdl Kontrolujacy roznice dotyczg terminu
realizacji przedmiotu zamodwienia. Ogloszenie opublikowane w BZP zawiera informacje
o terminie realizacji zamowienia natomiast ogloszenie opublikowane na stronie internetowsj
Beneficienta i udostepnione w siedzibie Beneficienta ww. informacje pomija. Zgodnie z art. 41
ustawy Prawc Zamodwien Publicznych (PZP) ogioszenie powinnc zawieraé termin wykonania
zamoéwienia.

2. W frakcie weryfikacji listy sprawdzajgcej do kontroli ex-post ww. zamdwienia publicznego
Zespdl Kontrolujgcy ustalil, ze informacie w niej zawarte nie odpowiadajg informacjom
zawartym w liscie sprawdzajacej do kontroli administracyjnej. Niescislosci dotyczg wnioskéw
z analizy dokumentaciji przetargowej, ktore sg niejednoznaczne w zakresie poziomu natozonej,
w oparciu o dokument Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowiell
publicznych zwigzane z realizacja projektéw wspdifinansowanych ze Srodkow funduszy UE
(Taryfikator), korekty finansowej na zadeklarowane przez Beneficjenta wydatki. W liscie
sprawdzajgcej do zamodwienn publicznych Kontroler 1. stopnia w pyt. 26 wskazuje, ze
zidentyfikowane nieprawidtowoéci mogg skutkowaé korekta finansowg na poziomie 25%,
natomiast w bloku Podsumowanie brak jest informacji o sposobie oceny weryfikowanego
zamowienia publicznego. Jednoczes$nie w liscie sprawdzajacej do kontroli administracyjnej
wskazuje sie korekte na poziomie 10% i o takg kwote zostaje pomniejszona kwota wydatkéw
poswiadczonych, ze wskazaniem, ze kwota {a zostaje wstrzymana do dalszego wyjasnienia.

Dodatkowo w piémie Kontrolera 1. stopnia z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Beneficjent zostal
poinformowany, ze wydatki kwalifikowalne w wartosci odpowiadajgcej 10% korekcie finansowej
zostaly wstrzymane do wyjasnienia. Biorac to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze w dokumentacji
wystepujg rozbiezne informacje w zakresie korekty finansowej, kiéra moze zostaé nalozona na
zadeklarowane wydatki.

3. Kontroler 1. stopnia w licie sprawdzajgcej de kontroli ex-post zaméwienia publicznego poza
uwagami w zakresie treSci ogloszenia o zamowieniu w pyt. 4 wykazal, ze dokumentacja
przetargowa wymaga uzupeinienia przez Beneficjenta. Prosba o uzupelnienie dokumentacii
zostala wyslana przez Kontrolera 1. stopnia w dniu 2 wrzesnia 2014 1. Beneficjent brakujgce
dokumenty przekazal w dniv 3 wrzesnia 2014 r. {(wptyw do Kontrolera 1. stopnia w dniu
8 wrzednia 2014 r.). Lista sprawdzajgca zostala wypelniona przez Pracownika | w dniu
2 wrzednia 2014 r., przez Pracownika || w dniu 12 wrzeSnia 2014 r. | zaakceptowana przez
Kierownika Oddzialu | Dyrektora Wydziatu odpowiednio w dniach 24 | 25 wrzesnia 2014 r.

Powyzsze pozwala podejrzewaé, ze Pracownik | i Pracownik Il wypelnili tg¢ samg liste
sprawdzajacg w dwoch odmiennych stanach faktycznych — przed i po wplywie dokumentéw od
Beneficjenta), o czym $wiadczg daty podpisania dokumentu. Jednak Pracownik I uzupelniajgc
liste nie uwzglednit uzupelnien Beneficjenta i podpisat liste odzwierciediajgeg sytuacie sprzed




uzupetnien.

Zgodnie z Padrozdziatem 4.7 — Konirola zamowien publicznych Wylycznych w zakresie kontrofi
pierwszego sfopnia w ramach Frogramu Wspdipracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007
— 2013 kontrola ex-post kohezy sie przed wystawieniem przez Kontrolera Protokolu kontroli
z art. 16, w ktérym zostal zawarty pierwszy wydatek dotyczacy danego zamowienia publicznego
i moze nastapi¢ przed kontrolg administracyjng. W opisanym przypadku stan faktyczny roznit
sie od stanu wynikajacego z listy sprawdzajacej do kontroli ex-post zamowienia publicznego,
ktéra sugeruje, ze ocena zamodwienia przed wystawieniem przez Kontrolera Protokotu kontroli
z art. 16 zakohczyla sie pomimo braku w dokumentach.

W trakcie analizy opisu technicznego zalgczonego do SIWZ Zespot Kontrolujgey stwierdzif, ze
istnieje podejrzenie, iz nastgpilo cgraniczenie konkurencji poprzez przygotowanie takiego opisu
technicznego przedmictu zamaéwienia, ktéry speinia tylko jeden model samochodu,

Postawione warunki w zakresie typu nadwozia, przystosowania do przewozu okreslonej liczby
osbb, wymiaréw pojazdu oraz charakierystyki silnika speiniajg samochody:

- Volkswagen Transporter Kombi o rozstawie osi 3400 mm w wersjach 2.0 BiTDI 180 KM (132
kW) 4MOTION z 6-stopniowa skrzynig hiegéw oraz 2.0 BiTDI 180 KM (132 kW), 4MOTION
z 7-stopniowa automatyczng skrzynig biegéw DSG,

- Volkswagen Caravelle o rozstawie osi 3400 mm w wersjach 2.0 BiTDI 180 KM (132 KW)
AMOTION z 6-stopniowsg skrzynig biegéw craz 2.0 BiTDI 180 KM (132 kw), 4MQOTION
z 7-stopniowg automatyczna skrzynig biegdw DSG.

Natomiast z analizy wyposazenia samochodu wynika, ze wymagania postawione w opisie
technicznym zostajg spetnione wylgcznie przez samochdéd Volkswagen Caravelie o rozstawie
osi 3400 mm w wersjach 2.0 BiTD} 180 KM (132 kW) 4MOTION z 6-stopniowa skrzynig biegow
oraz 2.0 BiTDIl 180 KM (132 kW), 4MOTION z 7-stopniowag automatyczng skrzynig biegow
DSG. Producent przewiduje, ze wyposazenie w formie:

- wylozenia podiogi w kabinie kierowcy | w przestrzeni pasazerskiej wyktadzing gumows,

- czujnika deszczu,

- automatycznie przyciemnianego lusterka wstecznego,

- opdznicnego wylgczania Swiatel mijania i tylnych po opuszczeniu samochodu,

- wylaczania dwiatet po otwarciu drzwi za pomocag pilota,

- automatycznego wylgczania swiatet mijania po zmroku oraz w deszczu,

- klimatyzacji trzystrefowej z elektroniczna regulacia,

dostgpne jest w modelu Volkswagen Caravelle, natomiast nie jest dostepne w modelu

Volkswagen Transporter Kombi.

Ponadto opis techniczny zamawianego pojazdu wskazuje na uzywanie opiséw technicznych
zaczerphietych z kart katalogowych poszczegdinych modeli badz konfiguratora dostepnego na
stronie internetowej producenta. Dotyczy to na przyklad wskazania elementoéw wyposazenia
w formie:

- czujnika deszczu, automatycznie przyciemnianego [usterka wstecznego, opdinionego
wylaczania Swiatel mijania i tylnych po opuszczeniu samochodu, wylgczania Swiatet po otwarciu
drzwi za pomoca pilota, automatycznego wylgczania $wiatel mijania po zmroku oraz w deszczu
stanowigcych opis szczegolowy funkcji czujnik deszczu, automatycznie przyciemniane lusterko
wsteczne, funkcia Coming / Leaving home, asystent Swiatel mijania przedstawiony w czgéci
informacyjnej konfiguratora,

- $wiatel do jazdy dziennej typu LED, dynamicznej regulacji zasigegu Swiatef {przy wigczonym
zaplonie), spryskiwaczy reflekiorow, ogrzewanych dyszy spryskiwaczy szyby przedniej,
wskaZznika poziomu plynu stanowigcych opis szczegblowy reflektoréw biksenonowych




przedstawicny w czesci informacyjnej konfiguratora,

- zlgcza AUX-IN | MEDIA-IN z adapterem USB pozwalajgcym na podigczenie zewngtrznych
Zrodet dzwigku np. odtwarzacza MP3 lub nosnika danych typu Pendrive, wybor utworu
nastepuje za posrednictwem radia lub systemu nawigacji stanowigcych opis szczegslowy
funkcji zfgcza AUX-IN i MEDIA-IN z adapterern USB przedstawiony w czesci informacyjnej
konfiguratora,

- ogrzewania postojowego powietrznego z wylgcznikiem czasowym, sterowanego pilotem wraz
drugim akumulatorem z przekaznikiem rozigczajgcym stanowigcych opis szczegélowy funkcji
zlgcza AUX-IN i MEDIA-IN z adapterem USB przedstawiony w czesci informacyjnej
konfiguratora cgrzewanie postojowe powietrzhe If,

- nawigacji satelitarnej oraz radia samochodowego stanowigcych opis szczegdtowy nawigacyi
satelitarnej "RNS 510" z odbiorem cyfrowego sygnatu radiowego DAB+.

Ww. rodzi podejrzenie, ze nastapilo naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy PZP, poprzez opisanie
przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry mogiby utrudniaé uczciwg, co stanowitoby podstawe
do nalozenia korekty finansowej w oparciu o pkt. 21 Tabeli 2 Taryfikatora.

W odniesieniu do pkt. 1-4 zalecenia sg wskazane w odrebnym dokumencie.

Dot. projektu nr 100085737

Podczas weryfikacji dokumentacji projektowej dotyczace] projektu pn. Koncepgja rozwoju
zréwnowazonej ponadgranicznej turystyki na "Szlaku parkéw i ogroddw po obu stronach Nysy”
Zespol Kontrolujgcy odnotowal przekroczenie terminu na wybdr proby dokumentow do kontroli
o 1 dzienh roboczy.

Rekomenduije sie przestrzeganie terminéw wynikajacych w procedur Kontrolera 1. stopnia

Dot. projektu nr 100092753

1.

Podczas weryfikacji dokumentacji projektowe] dotyczacej projektu pn. Zachowanie ogrodow
i parkéw jako czesci historyczne ukszlaftowanego krajobrazu kulturowego w ramach "Szlaku
parkow i ogrodéw po obu stronach Nysy" Zespél Kontrolujgcy odnotowal przekroczenie terminu
na wyboér préby dokumentoéw do kontroli o 2 dni robocze.

Rekomenduije sie przestrzeganie terminéw wynikajgcych w procedur Kontrolera 1. stopnia

W trakcie weryfikacji dokumentacji projektowe] Zespot Kontrolujgcy zidentyfikowal, ze
Beneficjent do refundacji przedstawil fakture VAT nr 83/06/2014 dotyczgcg publikacji broszur
promujgcych szlak parkéw i ogrodéw w Borach Dolnoslgskich. Ww. broszura poza promocig
szlaku zawiera rowniez informacje o podmiotach prywatnych takich jak hotel, gospodarstwo
turystyczne, zaklady ceramiki, zachecajace do skorzystania z usiug tych podmiotéw. Kontroler
1. stopnia pismem z dnia 26 sierpnia 2014 r. wystapit z prosbg o przedstawienie wyjasnien
w zakresie zasadnos$ci umieszczania takich informacji w broszurze. Beneficjent przedstawit
wyjasnienia w pismie z dnia 2 wrzeénia 2014 r., z ktérych wynika, ze intencjg Beneficjenta bylo
stworzenie pelnego pakietu turystycznego. Wyjasnien tych nie mozna uzna¢ za wystarczajgce,
gdyz celem projektu jest przede wszystkim rozwdj turystyki ogrodowej w taki sposcb, aby
udostepni¢ informacje o zabytkowych zalozeniach parkowych dla turystow oraz lokalngj
spolecznoéci, a nie promocja podmiotow prywatnych.

Zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw i profektéw
w ramach programéw wspdipracy transgranicznej Europejskiej Wspdlpracy Terytoriainef
realizowanych z udziatem Poiski w latach 2007-2013 (Zalgcznik nr 1, pkt XV Dziafania
promocyjne) ,co do zasady koszt materialow, wktérych zamieszczono reklamy jest
niekwalifikowany”.

Zalecenia sg wskazane w odrebnym dokumencie.




- Zakresy .'obbw.i.é;zkc.ﬁ\.:v. oséb .z'ajmuja&cych sig wdrazaniem Programu,
- Dokumentacja dotyczaca informowania nieprawictowosciach,

W ramach powyzszych projektdw wybranych do kontroli odpowiednio:

- Sprawozdania | Zestawienia wydatkow,

- Listy sprawdzajgce do kontroli administracyjnej,

- Listy sprawdzajace do kontroli na migjscy,

- Listy sprawdzajace do kontroli ex-post zamowien publicznych,

- Dokumentacja dot. zaméwieni publicznych,

- Korespondencja pomiedzy Kontrolerem i beneficjentami dotyczgca kontroli,

- Informacje pokontrolne,

- Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i wizyty monitorujgce;,

- Korespondencje z beneficjentami.

;
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Zalecenia pokontrolne

Numer kontroli 15/PL-SN/2014

Nazwa jednostki

kontrolowane; Lubuski Urzgd Wojewodzki

Adres jednostki

kontrolowanej ul. Jagielloriczyka 8, Gorzéw Wielkopolski

Termin kontroli 18-21 listopada 2014 r.

Pani Ewa Zukowska — kierownik zespolu kontrolujacego,

Osoby uczestniczace Pani Milena Kadysz — czionek zespofu kontrolujgcego,

W kontrol Pani Ewelina Kalucka — czionek zespotu kontrotujgcego,

Pani Natalia Malkiewicz — czlonek zespolu kontrolujacego.

Podstawa prawna § 11 Porozumienia w sprawie ustanowienia Wojewody Lubuskiego
| sformulowania Kontrolerem w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej Polska —
| zalecen Saksonia 2007-2013 z dnia 27 stycznia 2009 r.

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

) Dot projektu nr 100146907

1. Podczas weryfikacji dokumentacji dotyczgcej zaméwienia publicznego pn. Dosfawa
samochodu ratowniczo-operacyjnego Zespdl Kontrolujgcy odnotowal, 2e Kontroler
1. stopnia ustald, iz ogloszenie o zamdéwieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) nie zawiera informacji o dokumentach i o$wiadczeniach, jakie majg
dostarczyt wykonawcy (pkt. 11L4.1.). Zespé&! Kontrolujgcy odnotowal, ze Kontroler
1. stopnia nie ustalil, iz dodatkowo wystepujg roznice pomigdzy trescig ogloszenia
umieszczonego w  Biuletynie Zamowienn  Publicznych  atrescig  ogloszenia
opublikowanego na stronie internefowej Beneficjenta oraz udostgpnionego w siedzibie
Beneficjenta. Zidentyfikowane przez Zespé! Kontrolujgcy réznice dotyczg terminu
realizacji przedmiotu zaméwienia. Ogtoszenie opublikowane w BZP zawiera informacjg
o terminie realizacji zamoéwienia natomiast ogloszenie opublikowane na stronie
internetowe] Beneficjenta i udostepnione w siedzibie Beneficjenta ww. informacje pomija.
Zgodnie z art. 41 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (PZP) ogloszenie powinno
zawieraé termin wykonania zamowienia.

2. W trakcie weryfikacji listy sprawdzajgcej do kontroli ex-post ww. zaméwienia publicznego
Zespot Kontrolujgey ustalit, ze informacje w niej zawarte nie odpowiadajg informacjom
zawartym w liscie sprawdzajgcej do kontroli administracyjnej. NiesScisiosci dotyczg
whioskéw z analizy dokumentacji przetargowej, ktére sg niejednoznaczne w zakresie
poziomu naloZzonej, w oparciu o dokument Wymierzanie korekt finansowych za
naruszenia prawa zamowienn publicznych zwigzane z realizacjg projekiow
wspdifinansowanych ze S$rodkéw funduszy UE (Taryfikator), korekty finansowej na
zadeklarowane przez Beneficjenta wydatki. W liscie sprawdzajacej do zamowien
publicznych Kontroler 1. stopnia w pyt 26 wskazuje, ze zidentyfikowane
nieprawidlowosci moga skutkowaé korektg finansowg na poziomie 25%, natomiast
w bloku Podsumowanie brak jest Informacji © sposobie oceny weryfikowanego
zamowienia publicznego. Jednoczeénie w  liscie sprawdzajgcej do  kontroli




administracyjnej wskazuje sie korekte na poziomie 10% | o takg kwotg zostaje
pomniejszona kwota wydatkow poswiadczonych, ze wskazaniem, ze kwota ta zostaje
wstrzymana do daiszego wyjasnienia.

Dodatkowo w pisémie Kontrolera 1. stopnia z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Beneficjent
zostal poinformowany, ze wydatki kwalifikowalne w warto$ci odpowiadajgcej 10%
korekcie finansowej zostaly wstrzymane do wyjasnienia. Biorac to pod uwage nalezy
stwierdzié, e w dokumentacji wystepujg rozbiezne informacje w zakresie korekty
finansowej, kiéra moze zostad nalozona na zadeklarowane wydatki.

Kontroler 1. stopnia w liscie sprawdzajgcej do kontroli ex-post zamdwienia publicznego
poza uwagami w zakresie tresci ogloszenia ozamoéwieniu w pyt. 4 wykazal, ze
dokumentacja przetargowa wymaga uzupelnienia przez Beneficjenta. Proéba
o uzupelnienie dokumentacji zostala wystana przez Kontrolera 1. stopnia w dniu
2 wrzesnia 2014 r. Beneficjent brakujace dokumenty przekazal w dniu 3 wrzesnia 2014 r.
(wptyw do Kontrolera 1. stopnia w dniu 8 wrzes$nia 2014 r.). Lista sprawdzajaca zostala
wypelniona przez Pracownika | w dniu 2 wrze$nia 2014 r., przez Pracownika Il w dniu
12 wrzesnia 2014 r. i zaakceptowana przez Kierownika Oddziatu i Dyrektora Wydziatu
adpowiednio w dniach 24 i 25 wrzesnia 2014 r.

Powyzsze pozwala podejrzewac, ze Pracownik | i Pracownik [l wypelnili te samg listg
sprawdzajgcg w dwoch odmiennych stanach faktycznych — przed i po wplywie
dokumentow od Beneficjenta), o czym Swiadcza daty podpisania dokumentu. Jednak
Pracownik |l uzupeiniajac liste nie uwzglednit uzupetnienn Beneficjenta i podpisal liste
odzwierciedlajgcy sytuacje sprzed uzupetnien.

Zgodnie z Podrozdzialem 4.7 — Konfrola zamowien publicznych Wytycznych w zakresie
kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska —
Saksonia 2007 — 2013 kontrola ex-post koriczy sie przed wystawieniem przez Kontrolera
Protokotu kontroli z art. 16, w kiérym zostatl zawarty pierwszy wydatek dotyczacy danego
zamowienia publicznego i moze nastgpi¢ przed kontrolg administracyjna. W opisanym
przypadku stan faktyczny roznit sie od stanu wynikajgcego z listy sprawdzajgcej do
kontroli ex-post zamdwienia publicznego, ktdra sugeruje, ze ocena zaméwienia przed
wystawieniem przez Kontrolera Protokotu konfroli z art. 16 zakoriczyta sig pomimo braku
w dokumentach.

W trakcie analizy opisu technicznego zalgczonego do SIWZ Zespét Kontrolujacy
stwierdzil, ze istnieje podejrzenie, iz nastgpilo ograniczenie konkurencji poprzez
przygotowanie takiego opisu technicznego przedmiotu zaméwienia, ktory speinia tylko
jeden model samochodu,

Postawione warunki w zakresie typu nadwozia, przystosowania do przewozu okreslongj
liczby 0s6b, wymiaréw pojazdu oraz charakterystyki silnika spetniajg samochody:

- Volkswagen Transporter Kombi o rozstawie osi 3400 mm w wersjach 2.0 BiTD] 180 KM
(132 kW) 4MOTION z 6-stopniowa skrzynig biegéw oraz 2.0 BiTDI 180 KM (132 kW),
4MOTION

z 7-stopniows automatyczng skrzynig biegow DSG,

- Volkswagen Caravelle o rozstawie osi 3400 mm w wersjach 2.0 BiTDI 180 KM (132
kW) 4MOTION z 6-stopniowg skrzynig biegow oraz 2.0 BiTDI 180 KM (132 kW),
4MOTION

z 7-stopniowg automatyczng skrzynig biegow DSG.

Natomiast z analizy wyposazenia samochodu wynika, Ze wymagania postawione
w opisie technicznym zostajg spelnione wylgcznie przez samochdd Volkswagen

Caravelle o rozstawie osi 3400 mm w wersjach 2.0 BiTDI 180 KM (132 kW) 4MOTION




I

z 6-stopniowg skrzynig biegdéw oraz 2.0 BiTDIl 180 KM (132 kW), 4MOTION z 7-
stopniowg automatyczna skrzynia biegéw DSG. Producent przewiduje, ze wyposazenie
w formie:

- wylozenia podiogi w kabinie kierowcy | w przestrzeni pasazerskiej wyktadzing gumowa,
- czujnika deszczu,

- automatycznie ;ﬂrzyciemnianego lusterka wstecznego,

- opéznionego wylaczania Swiatel mijania i tylnych po opuszczeniu samochodu,

- wytaczania $wiatel po otwarciu drzwi za pomocg pilota,

- automatycznego wylaczania swiatel mijania po zmroku oraz w deszczu,

- klimatyzaciji irzystrefowej z elektroniczna regulacja,

dostepne jest w modelu Volkswagen Caravelle, natomiast nie jest dostepne w maodeiu
Volkswagen Transporter Kombi.

Ponadfo opis techniczny zamawianego pojazdu wskazuje na uzywanie opisow
technicznych zaczerpnietych z kart katalogowych poszczegolinych modeli bgd2
konfiguratora dostepnege na stronie internetowej producenta. Dotyczy to na przykiad
wskazania elementéw wyposazenia w formie:

- czujnika deszczu, aufomatycznie przyciemnianego lusterka wstecznego, opéznionego
wylgczania Swiatel mijania i tylnych po opuszczeniu samochodu, wylgczania swiatet po
otwarciu drzwi za pomoca pilota, automatycznego wylgczania $wiatet mijania po zmroku
oraz w deszczu stanowigcych opis szczegdlowy funkcji czufnik deszeczu, aufomatycznie
przyciemniane lusterko wsteczne, funkcja Coming / Leaving home, asystent $wiatet
mifania przedstawiony w czesct informacyjnej konfiguratora,

- Swiatel do jazdy dziennej typu LED, dynamicznej regulacji zasiegu Swiatet (przy
wigczonym zaptonie), spryskiwaczy reflektorow, ogrzewanych dyszy spryskiwaczy szyby
przedniej, wskaznika poziomu plynu stanowigcych opis szczegolowy reffektoréw
biksenonowych przedstawiony w czesci informacyjnej konfiguratora,

- zigcza AUX-IN | MEDIA-IN z adapterem USB pozwalajgcym na podigczenie
zewnetrznych Zrodet dzwieku np. odtwarzacza MP3 lub nosnika danych typu Pendrive,
wybor utworu nastepuje za posrednictwem radia lub systemu nawigacji stanowigcych
opis szczegdlowy funkcji zigeza AUX-IN | MEDIA-IN z adapterem USB przedstawiony
w czesci infermacyjnej konfiguratora,

- ogrzewania postojowego powietrznego z wylagcznikiem czasowym, sterowanego
pilotern wraz drugim akumulatorem z przekaznikiem rozlgczajgcym stanowigcych opis
szczegblowy funkcji zfacza AUX-IN i MEDIA-IN z adapterem USB przedstawiony
w czesci informacyjnej kenfiguratora ogrzewanie postojowe powielrzne i,

- nawigacji satelitarngj oraz radia samochodowego stanowigcych opis szczegétowy
nawigacji satelifarnej "RNS 510" z odbiorem cyfrowego sygnatu radiowego DAB+.

Ww. rodzi podejrzenie, ze nastgpilo naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy PZP, poprzez
opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob, kiory mdgtby utrudniaé uczciwa, co
stanowiloby podstawe do nalozenia korekty finansowej w oparciu o pkf. 21 Tabeli 2
Taryfikatora.

Dot. projektu nr 100092753




1. W ftrakcie weryfikacji dokumentacji projekiowe] Zespdl Kontrolujacy zidentyfikowat,
ze Beneficjent do refundacji przedstawit fakturg VAT nr 83/06/2014 dotyczaca
publikacji broszur promujgcych szlak parkéw i ogrodéw w Borach Dolnoslaskich. Ww.
broszura poza promocjg szlaku zawiera réwniez informacje o podmiotach
prywatnych takich jak hotel, gospodarstwo turystyczne, zakiady ceramiki,
zachecajace do skorzystania z usiug tych podmiotéw. Kentroler 1. stopnia pismem
z dnia 26 sierpnia 2014 1. wystapil z prosbg o przedstawienie wyjasnien w zakresie
zasadnosci umieszczania takich informacji w broszurze. Beneficjent przedstawil
wyjasnienia w pismie z dnia 2 wrzesnia 2014 r., z kiérych wynika, ze intencjg
Beneficjenta bylo stworzenie pelnego pakietu turystycznego. Wyjasnien tych nie
mozna uznaé za wystarczajgce, gdyz celem projektu jest przede wszystkim rozwoj
turystyki ogrodowej w taki sposob, aby udostepni¢ informacje o zabytkowych
zatozeniach parkowych dla turysidw oraz lokalnej spolecznosci, a nie promocja
podmiotdw prywatnych.

Zgodnie z obowiazujgcymi Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowania wydatkéw
i projektéw w ramach programéw wspofpracy ftransgranicznej Europefskief
Wspdlpracy Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski w latach 2007-2013
(Zalacznik nr 1, pkt XV Dzialania promocyjne) ,co do zasady koszt materiaiow,
w ktorych zamieszczono reklamy jest niekwalifikowany”.

Zalecenia Instytucji Zarzgdzajgcej

W zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci Koordynator Krajowy zaleca, aby Kontroler 1. stopnia:

Ad1)

1)

2}

3)

4)

Ad I1)

1)

w trakcie oceny wagi nieprawidlowosci wykrytej przez siebie dodatkowo uwzglednit ustalenie
Zespolu Kontrolujgcego w zakresie réznicy w treéci ogloszen w zakresie w zakresie terminu
realizacji przedmiotu zaméwienia, ~~

uzupetnial listy sprawdzajgce w sposob odzwierciedlajacy ustalenia iwnioski wynikajace
z procesu konfroli,

dokonat analizy procedur z zakresu kontrofi ex-post zaméwien publicznych pod katem ich
prawidtowosci w zakresie uzupetniania list sprawdzajgcych w sposob odzwierciedlajgcy
ustalenia i wnioski wynikajace z procesu kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny
dokumentacji po zmianie stanu faktycznego. W przypadku, gdy okaze sig, ze procedury nie
sg dostosowane nalezy je odpowiednio zmodyfikowac,

dokonat ponownej analizy opisu technicznego przedmiotu zaméwienia zatgczonego do SIWZ
pod katem ograniczenia konkurencji poprzez przygotowanie takiego opisu technicznego
przedmiotu zaméwienia, ktory speinia tylko jeden model samochodu,

przeprowadzit ponowng analize kwalifikowalno$ci wydatku.
Y]




Termin wdrozenia zaleceri pokontrolnych

Termin na wdrozenie zalecen pokontroinych wynosi dwa miesigce od daty otrzymania Zalecen
pokontrolnych przez Kontrolera 1 stopnia. W tym terminie Kontroler 1 stopnia zobowigzany jest do
poinformowania Koordynatora Krajowego o wdrozeniu zaleceri pokontrolnych lub o przyczynach
braku ich wdroZzenia

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)
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