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Lubuski Urzad Wojewédzki

w Gorzowie Wikp,

ul. Jagiellonczyka 8

66-400 Gorzéw Wikp.
Data:2013—05-13

Dotyczy: audyt systemu EWT

W zwiazku z przeprowadzonym, na podstawie upowaznienia Generainego
Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-PWT-PL_BB-185/2013 z dnia 09.04.2013
roku, audytem systemu zarzadzania i kontroli w ramach Programu Operacyjnego
Wspofpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007 -
2013, przekazuje Podsumowanie ustaler: dokonanych w lLubuskim Urzedzie
Wojewddzkim - Kontrolera | stopnia.

Jednoczesnie informuje, ze w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego
Podsumowania mozna wypowiedzieé sig co do treéci ustalen w nim zawartych.

[ w Zislonal Garre Cirodek Zamisjscowy w Gorowis Wi, w Uk ranra. ol
BE-A00 Gorpdw Wikp, el «48 85 720 52 88 T vAB GE TIZ BR 83
v
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Podsumowanie ustalen stwierdzonych u Kontrolera I stopnia
(Wojewoda Lubuski)

w ramach prowadzonego audytu systemu zarzadzania i kontroli
Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Polska
(Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach
»Europejskiej Wspédlpracy Teryterialne;”

Gorzéw Wikp. 12.06.2013 1.
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Podsumowanie ustaled u Kontrolera | stopnia {Wojewoda Lubuski } w ramach prowadzonego audytu systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Polska {(Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ~Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej”

Czynnosci audytowe u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski — Oddzia} Programéw
Wspélpracy Transgranicznej 2007-2013 wchodzacy w sklad Wydzial Zarzadzania
Funduszami  Europejskimi w Lubuskim  Urzedzie Wojewddzkim) zostaly
przeprowadzone przez inspektora i pracownika Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej
Gorze i dotyczyly nastgpujacych obszaréw:

1. Jasnego zdefiniowania, przydzialu i podzialu funkcji pomigdzy oraz wewngtrz
instytucji posredniczacych (spelicnie wymagan okreflonych w art. 58 a), b), e),
39.2, 59.3, 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5i 22 b) rozporzgdzenia
1828/2006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

2. Posiadania adekwatnych procedur wyboru projektéw (spefnienie wymagan
okre§lonych w art. 60 a) i art. 65 a) rozporzadzenia 1083/2006 i art. 5 i art, 13.1
rozperzgdzenia 1828/2006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera | stopnia.

3. Posiadania procedur zapewniajgcych adckwatne informacje beneficjentom
i posiadania strategii w celu pomocy beneficjentom (spelnienie wymagan
okreslonych w art. 60 rozporzgdzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzgdzenia
1828/26006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

4. Posiadanie procedur zapewniajacych adekwatne kontrole zarzgdeze (spelnienie
wymagan okreSlonych w art. 60 b}, g) rozporzadzenia 1083/2006 art, 13.2-134
rozporzgdzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

e istniejg pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzajace w celu wykrycia
wszelkich niezgodnosci;

¢ kontrole administracyjne dotyczace wydatkéw w poszezegbinych poswiadczeniach
zostaly ukoriczone przed certyfikacjg wydatkéw;

® wszystkic wnioski o platnogé przediozone przez beneficjentéw podlegaty kontrolom
administracyinym, w trakeie ktérych sprawdzano zaréwno wniosek, jak i odnogna
dokumentacje wspieraj aca;

e kontrole na miejscu zostaly wykonane wtedy, gdy projekt byl zaawansowany
w odniesieniu do postepu fizycznego i finansowego;

¢ przechowywane sg dowody: kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscuy,
wigczajge zakres pracy i ustalenia, czynnogci follow-up w zakresic wykrytych
nieprawidtowosgci:

(




Podsumowanie.ustaleﬁ u Kontrolera | stopnia {Wojewoda Lubuski ) w ramach prowadzonego audyty systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgraniczne] Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach «Europejskie] Wspéipracy Terytorialnej”

* w przypadku gdy kontrole na miejscu byly wystarczajgce, préba operacji oparta
zostala na adekwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalajg na
identyfikacje wybranych transakcji, opis metody prébkowania oraz zapewniajg
przeglad wnioskow i wykrytych niezgodnosci.

W badanym obszarze czynno§ciami audytowymi objeto:

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 05 lipca
2006r.

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006t.

- Rozporzadzenie Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r. ,

- Instrukcja Wykonawcza Kontroli stopnia Programu Operacyjnego Wspblpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 w ramach
"Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej™ .

- Porozumienie w sprawie ustanowicnia Wojewody Lubuskiego Kontrolerem o ktérym mowa
w art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 z dnia 24.10.2008r.

- Wylyczne w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspélpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 zatwierdzone
przez MMR 27 lipca 2009, (z zigcznikami).

- Zakgeznik nr 7 formularz ,,Podsumowanie kontroli przeprowadzonej na miejscu”.

- Whnioski o dofinansowanie, Umowy o dofinansowanie projektu, Raporty, Listy
sprawdzajgce do kontroli administracyjnej, Listy sprawdzajace do kontroli projektu na
miejscu i Certyfikaty dotyczace projektow:

> Nr WTBR.01.01.00-08-005/08 tytul: Rewitalizacja Twierdzy Kostrzyn - etap I,
Beneficjent, raportujagcy Miasto Kostrzyn nad Odra, Raport i Certyfikat, Nr Raportu
WTBR.01.01.00-08-005/08-00/11/09 za okres 17.07.2012r. - 16.10.2012r,

> Nr WTBR.01.01.00-52-039/10, tytuk: Transgraniczny turystyczny system oznakowania i
informacii wzdhiz linii kolejowej Hoppegarten-Drezdenko, Beneficjent, raportujacy
Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp., Nr Raporty WTBR.01.01.00-52-039/10-00/2/01 za
okres 01.01.2012r. - 06.08.2012r.

> Nr WTBR.02.01.00-52-002/08, tytul: "viadukt innovativ - Wspolpraca transgraniczna oraz
stworzenie sieci MSP i nauki", Beneficjent, raportujgcy Lubuska F undacja Zachodnie
Centrum Gospodarcze, nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 za okres 25.05.2012r,
- 30.06.2012r.

> Nr WTBR.02.02.00-08-001/09, tytut: Polsko - Niemieckie Centrum Promocji i Informacji
Turystycznej, Beneficjent, raportujacy Miasto Zielona Géra, nr Raportu WTBR.02.02.00-08-
001/09-00/1/11za okres 25.08.2012r. — 31.10.2012r.

> Nr WTBR.01.01.00-08-037/10 tytul: Rozwéj polsko-niemieckiego systemu infrastruktury i
turystyki w Euroregionie Sprewa-Nysa-B6br - szczegolnie polepszenie, uzupehienie i
potaczenie w sieé infrastruktury komunikacyjnej w obrebie Forst (Lausitz)-Brody-Lubsko-
Jesien. Projekt jednostronny po stronie polskiej: Budowa $ciezki rowerowej na odcinku
Brody-Lubsko-Jasief Beneficjent, raportujgcy Gmina Brody nr Raportu Nr WTBR.01.01.00-
08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r.- 31.12.2012r.

> Nr WTBR.01.01.00-08-027/09 tytul: Rozbudowa wielofunkcyjnych transgranicznych
obiektéw  sportowych, Beneficjent, raportujacy WOSIR Drzonkéw nr Raportu
WTBR.01.01.00-08-027/09-00/1/06 za okres 02.05.2012r. - 30.06.2012r.

> Nr WTBR.01.01.00-08-037/10 tytut: Rozwdj polsko-niemieckiego systemu infrastruktury i
turystyki w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr - szczegblnie polepszenie, uzupetnienic i
polaczenie w sieé infrastruktury komunikacyjnej w obrebie Forst (Lausitz)-Brody-Lubsko-
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Jasien. Projekt Jednostronny po stronie polskiej: Budowa sciezki rowerowej na odcinky
Brody-Lubsko-Jasien Beneficjent, raportujgcy Gmina Brody nr Raportu Nr WTBR.01.01.00-
08-037/10-00/1/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r,

- Whioski o dofinansowanie, Umowy o dofinansowanie projektu, Raporty, Listy
sprawdzajace do kontroli administracyjnej, Listy sprawdzajace do kontroli projektu na

> Nr WTBR.01.03.00-08-009/09 tytul: Renowacja wiezy Kosciola Farnego w Euromiegcie
Gubin - Guben, warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki j nauki. Beneficjent
raportujacy Gmina Gubin,

> Nr WTBR.02.01.00-52-002/08 tytul: Viadukt innovatiy - wspllipraca transgraniczna oraz
Stworzenie sieci MSP i nauki. Beneficjent Lubuska Fundacja Zachodnie Centrum
Gospodarcze.

> Nr WTBR.03.01.00-52-008/09 tytut: Utworzenie klinicznego rejestru raka w wojewGdztwie
lubuskim oraz wprowadzenie  systemu transgranicznego benchmarkingy w opiece
onkologicrne;. Beneficjent raportujacy Szpital Wojew6dzki SP 207 Zielona Géra.

- Pismo nr DWT—IV—824I(17)-4/MP/1 1/NK:62344/11 7z dnia 10.05.2011r,

- Pismo nr DWT-IV-8241(17)—4/MP/11/NK:109041/11 z dnia 19.08.2011y.

- Pismo nr DWT-IV -8241(17)-4/MP/1 1/NK:33947/11 z dnia 10.03.2011r.

- Préba losowo wybranych 5 projektéw, dla ktérych przeprowadzana byta kontrola na
miejscu (w tym préba 5 wnioskéw o platnogé / raportéw z realizacji projektéw skiadanych w
ramach wybranych projekt6w):

> Nr WTB&OZOL@O—SZ-GOE/G& tytut: "viadukt innovatjy - Wspolpraca transgraniczna oraz
stworzenie sieci MSP nauki”, Beneficjent raportujgcy Lubuska Fundacja Zachodnie
Centrum Gospodarcze, nr Raportu WTBR,OZ‘Ol.00-52~0(}2/08-G{)/2/10 za okres 25.05.2012r .
—30.06.2012r.

> Nr WTBR.02.02.00—08-001/09, tytul: Polsko - Niemieckie Centrum Promoc;ji i Informacji
Turystycznej, Beneficjent raportujgcy Miasto Zielona Gora, ar Raporty WTBR.02.02.00-08-
001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r,

> Nr WTBR.01.01.00-08-037/ 10 tytut: Rozwsj po]ska—niemieckiege Systemu infrastruktury
turystyki w Ewroregionie Sprewa-Nysa-Bébr - szczegblnie polepszenie, uzupelnienie {
polaczenie w sieé infrastruktury komunikacyjnej w obrebie Forst (Lausitz)—Brody-Lubsko-
Jasien. Projekt jednostronny po stronie polskiej: Budowa Sciezki rowerowej na odcinky
Brody-Lubsko-Jasier Beneficjent raportujgcy Gmina Brody nr Raportu Nr WTBR.01.01.00-
08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r,

> Nr WTRBGOZ.OL@O:SZ-OG}/GS, tytui : Konsument Polsko-Niemisckie Cenirum Informacji
Konsumenckicj. Poradnictwo W zakresie konsumenckich transakcji transgranicznych w
polsko-niemieckim regionie przygranicznym. Raporty; Nr WTRB,02.01.00—52-0{)1/08-
00/2/01; Nr WTRB.02.01.00-52-001/08-00/2,’03.

> Nr WTRB.02.01.00-08-002/09, tytut : Bezpieczne pogranicze — budowg Regionalnego
Centrum Ratownictwa w Witnicy. Raport Ny WTRB.02.01.00-08-002/09—00/1/02.

- Roczne Plany Kontroli (na miejscu realizacji projektu) na lata 201112012 (uwzgledniajace
dokonane aktualizacje)
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- Zestawienia realizacji kontroli na micjscu sporzgdzane przez Kontrolera za lata 201 112012
(w wersjach pélroczaych i rocznych).

Wykonane testy:

1. Ustalenie czy w przypadku Raportéw (wnioskéw o platnosc), dla ktérych LUW zakoniczyt
weryfikacje, dokonano tych weryfikacji przy zastosowaniu list sprawdzajacych okreslonych
w procedurach oraz czy powyzsze weryfikacje zostaly przeprowadzone prawidtowo.

2. Ustalenie czy w przypadku projektéw zakoniczonych, przeprowadzana jest po ztozeniu

3. Na probie 2 projektéw oceniono czy weryfikowana byta trwalodé oray czy weryfikacje
przeprowadzane przez Kontrolera pierwszego stopnia byly zgodne z wytycznymi i
procedurami. Zweryfikowano udokumentowanie kontroli trwalosci (czas pracy, ustalenia ,
czynnosci follow-up).

4. Ustalenie czy wszystkie Certyfikaty (poswiadczenia i deklaracje wydatkéw) skladane przez
LUW dotycza wylacznie sprawdzonych i zatwierdzonych (pozytywnie ocenionych) Raportéw
(wnioskéw o platnogd).

5. Ustalenie czy wszystkie ztozone w LUW Raporty z postepu realizacji projektu (wnioski o
platnos¢) oraz zwigzana z nimi dokumentacja  wspierajaca podiegajg  kontroli
administracyjnej.

6. Ustalenie czy wybrane do kontroli na miejscu projekty byly zaawansowane finansowo-
fzeczowo w stopniu wystarczajacym do przeprowadzenia kontroli na niejscu.

7. Ustalenic czy dokumentacja dotyczaca kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu
zawiera wystarczajgce informacje odnosnie zakresuy wykonanych weryfikacji, dokonanych
ustalen, a takze przeprowadzonych czynnosci follow-up.

8. Ustalenie czy kontrole zaplanowane w Rocznym Planie Kontroli na 2011y, j 2012r. zostaty
zrealizowane. W przypadku niezrealizowania plany wyjasnienie przyczyn.

5. Adekwatnej §ciezki audytu (art. 60 c), d), f), art. 90 rozporzgdzenia 1083/2006 i art,
{5 rozporzgdzenia 1828/2006).

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

6. Wiarygodnych skomputeryzowanych systeméw rachunkowosei i ksiggowosci,
monitorowania i sprawozdawezos$ci,

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera [ stopnia.

7. Wladciwych dzialan zapobiegawczych i korygujacych w sytuacji wykrycia bledéw
systemowych przez Instytucje Audytows (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006 i art,
16.3 rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnogei audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:
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® istniejg procedury zapewniaj gce odpowiedni przeglad i follow-up wynikéw audytéw
przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 62 R 1083/2006 oraz ze
ten przeglad jest nalezycie dokumentowany;

* istniejg procedury zapewniajgce wdrozenie dziatan zapobiegawezych i korekeyjnych
W sytuacji bledow systemowych.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

- Instrukcja wykonawcza kontroli pierwszego stopnia PO WT Polska (Wojewddztwo
Lubuskie) ~ Brandenburgia w  ramach EWT (wersia 1, marzec 2009)
- Tabela monitorujgca stan wdrozenia zalecesi z audytéw systemu (za lata 2011 — 2012)
- Tabela monitorujaca stati wdrozenia zalecefi z audytow operacji (za lata 2010 — 2012)
- Dokumentacja dotyczaca projektu nr WTBR.02.01.00-08—004/08—00, Gospodarcza
wspolpraca na  Luzycach, Beneficjent Gmina Zary (w projekcie  stwierdzono
nieprawidlowosci wykazne w  Tabelj monitorujgcej stan wdrozenia zaleceri z audytow
Systemu za lata 2011 - 2012, poz. nr 9)

- Pismo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Departament Wspblpracy Terytorialnej) nr
DWT-1V-8241-(19)-6/MS/12 z duia 23 lutego 2012r.

Wykonane testy:

1. Potwierdzenie, czy instytucja wdrozyla rekomendacje dotyczace ustalefi finansowych
stwierdzonych podczas audytéw operacji i audytéw systemow wykazanych w Rocznych
Sprawozdaniach audytowych przekazywanych do KE w roku 2008, 2009, 2010, 2011.

2. Potwierdzenie, czy instytucja wdrozyla rekomendacije dot. ustalent finansowych
stwierdzonych podczas audytéw operacji i audytéw systemu wykazanych w Rocznych
sprawozdaniach audytowych przekazanych do KE w 2012r,

3. Potwierdzenie wdrozenia rekomendacji wydanych przez Instytucje Audytowg w zwigzky z
ustaleniami niefinansowymi z audytu systemow wykazanych w Rocznym sprawozdaniu
audytowym przekazanym do KE w 2012r.

4-5. Ustalenie czy instytucja wdrozyta rekomendacje wykazane w tabelach monitorujgcych
ustalenia dokonane w ramach audytéw systemow i audytéw operacji

W wyniku przeprowadzonych powyiszych czynnosci ustalono, ze:

1. Jasne zdefiniowanie, przydzial i podzial funkeji pomiedzy oraz wewngtrz instytucji
zarzgdzajycej/instytucii posredniczgcych (art. 58 a), b), e), 59.2, 59.3, 60
rozporzgdzenia 1083/2006 i art, 12,13.5122 b) rozporzgdzenia 1828/2006

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera [ stopnia.

Z. Adekwatne brocedury wyborn transakeji do badania (art. 60 a) i art. 65 a)
rozporzgdzenia 1083/2006 i art. 5 i art. 13.1 rozporzadzenia 1828/2006)

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.
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3. Adekwatne informacje i strategia w cely pomocy beneficjentom (art. 60
rozporzgdzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzadzenia 1828/2006)

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera [ stopnia.

4. Adekwatne kontrole zarzadcze (art. 60 b), g) rozporzadzenia 1083/2006 art, 13.2-13.4
rozporzadzenia 1828/2006)

W zakresie sprawdzenia czy istniejg pisemne procedury I odpowiednie listy sprawdzajgce
w celu wykrycia wszelkich niezgodnosci, ustalono:

Zagadnienia weryfikowane przez Kontrolera pierwszego stopnia w ramach kontroli
administracyjnej i kontroli na miejscu obejmujg;

a/ poprawno$é wniosku o platnosé (etap — kontrola administracyjna)

b/ okres, w ktérym wydatek jest kwalifikowalny (etap - kontrola administracyjna, kontrola na
miejscu)

¢/ zgodnosé z zatwierdzonym projektem (etap — kontrola admrinistracyjna, kontrola na
miejscu)

d/ poziom finansowania (etap - kontrola administracyjna, kontrola na miejscu)

e/ zgodnodé z krajowymi i unijnymi zasadami kwalifikowalnosci (etap -- kontrola
administracyjna, kontrola na miejscu)

17 kwalifikowalnogé VAT (etap — kontrola administracyjna, kontrola na miejscu)

g/ kwalifikowalnog¢ wydatkow w projektach generujacych przychody (etap - kontrol
administracyjna, kontrola na miejscu)

W zgodneéé z zasadami: pomocy publicznej, réwnosci szans iniedyskryminacjis ochrony
srodowiska (etap — kontrola administracyjna, kontrola na miejscu)

J/ stan wdrozenia projektu, wotym posigp rzeczowy i zgodnogé z warunkami umowy o
dofinansowanie (etap — kontrola administracyjna, kontrola na miejscu)

k/ krajowe i unijne zasady promocji (etap - kontrola na miejscu)

I/ poprawnoé¢ dokumentgw wspierajacych 1 istnienie adekwatnej $ciezki audytu  (etap -
kontrola administracyjna, kontrola na miejscu).

W szczegdlnosei -

- Liste sprawdzajaca dla kontroli administracyjnej - zalgeznik nr 14 do Wytycznych w
zakresie Kontroli pierwszego stopnia

- Liste sprawdzajacg do kontrofi projektu na miejscu - zalgeznik ur 1 do Wytycznych

- Liste sprawdzajaca do kontroli exX-ante zamowien publicznych - zalacznik nr 12 do
Wytycznych

- Liste sprawdzajacg do kontrola €X-post zaméwiefi publicznych - zatgeznik nr 13 do
Wytyeznych

- Informacje Pokontrolng (do kontroli na migjscu) - zatgeznik nr 4 do Wytycznych .

Konfroli administr cyjnej podiega 100% Raportéw z realizacji projektu, Na podstawie
zalgezonego do Raportu zestawienia wydatkéw Kontroler dobiera probe, ktéra powinna
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obejmowaé minimum 25% wartodci wszystkich wydatkéw (w tym minimum 10% muszg
stanowi¢ wydatki nie zwiazane z zaméwieniami publicznymi),

Lista sprawdzajaca do kontroli administracyjnej Raportu z realizacji projektu obejmuje
zagadnienia dotyczace:

- poprawnosci formalnej,

- poprawnosci rzeczowej,

- poprawnosci finansowej

Kontroli na micjscu na zakoficzenie projektu podlega 100% Raportow obejmujacych roboty
budowlane i dostawy oraz minimum 5% projektéw miekkich (wraz z wizytami
monitorujgcymi).

W projektach parasolowych Kontroler przeprowadza na zakofczenie realizacji projektu
kontrolg na miejscu dla minimum 10% projektéw (matych i sieciowych).

Lista sprawdzajaca do kontroli projektu na miejscu obejmuje zagadnienia dotyczace:

- wykonania dzialaf zaplanowanych w projekcie

- osiggnigcia zakladanych wskaznikéw

- ewidencji ksiegowej

- zakup6w sSrodkéw trwalych

- wyjazdoéw shuzbowych

- zatrudnienia ekspertéw zewnetrznych

- kosztéw zatrudnienia pracownikéw

- przestrzegania obowigzkéw w zakresie informacji i promocji

- koszt6w administracyjnych

- kwalifikowalnosei podatky VAT Aprzychody w projekceie)

- przestrzegania zasad ochrony $rodowiska

- weryfikacji zaistnienia pomocy publiczne;j

- przestrzegania zasad réwnosci szans

- prawidlowosci nabywania dostaw/ustug/robét nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo
zamdwien publicznych

- wydatkow

- werylikacji dokumentow poswiadezonych przez Euroregion

- procesu weryfikacji raportu z postgpu realizacji projekiow

- procesu kontroli przeprowadzonych przez Euroregion.

Lista sprawdzajaca do kontroli ¢X-ante zamowien publicznych obejmuje zagadnienia:
- rodzaj zamowienia publicznego

- wartos¢ zamdwienia publicznego

- tryb zamdwienia publicznego

- Opis przedmiotu zaméwienia publicznego / STW?Z,

- dokumentacja postepowania

- kwalifikowalnos¢ wydatkéw .

Lista sprawdzajaca do kontroli €X-post zaméwien publicznych obejmuje zagadnienia:
- poprawnos¢ formalna postepowania

- komisja przetargowa

- rodzaj zaméwienia publicznego

- wartos¢ zaméwienia publicznego

- iryb postepowania

- ogloszenia

- opis przedmiotu zaméwienia publicznego / STWZ,
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- procedury wylonienia wykonawcy
- wyb6r najkorzystniejsze; oferty

- Srodki ochrony prawnej

- zawarcie umowy z wykonawca

- wykonanie kontraktu.

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, kidrych wyniki przedstawiajq sie nastepujgco.

1. Na prébie 5 Raportéw z realizacji projektu:

> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-005/08-00/11/09 za okres 17.07.2012r. - 16.10.2012r.
> Nr Raportu WTBR.01.01.00-52-039/10-00/2/01 za okres 01.01.2012r. - 06.08.2012r.
> Nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 (za okres 25.05.2012r .- 30.06.2012r.)
> Nr Raportu WTBR.02.02.00-08-001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012x.
> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r.- 31.12.2012r.

potwierdzono, ze w ramach weryfikacji przeprowadzanych przez LUW za pomocg ,,Listy
sprawdzajacej do kontroli administracyjnej” sprawdzeniu podlegaly nastepujace zagadnienia;

a/ poprawnosé wniosku o platnosé ,

b/ okres, w kt6rym wydatek jest kwalifikowalny,

¢/ zgodnodé z zatwierdzonym projektem,

d/ poziom finansowania,

¢/ zgodnosé z krajowymi i unijnymi zasadami kwalifikowalnogc;

f/ kwalifikowalnogé VAT,

g/ kwalifikowalnogé wydatkéw w projektach generujaeych przychody,

h/ zgodnoéé z zasadami: pomocy publicznej, réwnodei szans i niedyskryminacji, ochrony
srodowiska,

i/ zgodnoéé z krajowymi i unijnymi zasadami zaméwien publicznych,

i/ stan wdrozenia projektuy, w tym postep rzeczowy i zgodno$é z warunkami UmMowy o
dofinansowanie,

k/ krajowe i unijne zasady promocii,

V poprawnoéé¢ dokumentéw wspierajacych i istnienie adekwatnej $ciezki audytu

Dla przytoczonej proby Raportéw powtérzono weryfikacje wykonane przez LUW 7a pomocg
listy sprawdzajacej do kontroli administracyjne;.

Nie stwierdzono rozbieznogei w stosunku do wynikéw weryfikacji przeprowadzonych przez
LUW.

2. Dla préby 5 Raportéw z realizacji projektu (projekty zakonczone):
> Nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 za okres 25.05.2012r. - 30.06.2012r.
> Nr Raportu WTBR.02.02.00-08—001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r.

> Nr Raportu WTBR.GLGI.00—08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r.

> Nr Raportu WTBR.Ol.OI.00-08-027/09-00/1/06 za okres 02.05.2012r. - 30.06.2012r,
> Nr Raportn WTBR,Ol.01.00-08-037/10-00/ 1/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r.

sprawdzajace do kontroli administracyjnej oraz listy sprawdzajgce do kontroli projektu na
miejscu obejmuja zagadnienia kwalifikowalnogei podatku VAT, wykonania zalozonych
celéw, wykonania wskaznikow rzeczowych i finansowych, analizy finansowej.
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Dla przytoczonej préby Raportéw przeprowadzono ponowne weryfikacje. Nie stwierdzono
wystapienia innych lub nowych rédet przychodéw (w stosunku do analizy ex ante). Nie
wystapity tym samym przestanki do przeprowadzania ponownych analiz finansowych.

3. Na prébie 2 projektéw zakoficzonych:

> Nr projektu WTBR.02.01.00-52-002/08, tytat "viadukt innovativ - Wspélpraca
transgraniczna oraz stworzenie sieci MSP j nauki", Beneficjent, raportujgcy Lubuska
Fundacja Zachodnie Centrum Gospodarcze,

> Nr projektu WTBR.02.02.00-08-001/09, tytut: Polsko - Niemieckie Centrum Promocji i
Informacji Turystycznej, Beneficjent, raportujgcy Miasto Zielona Géra

stwierdzono, Ze zakres badanveh przez Kontrolera zagadnien w  ramach kontroli
administracyjnych i kontroli na miejscu nie obejmuje trwalosci projektéw (w stosowanych
listach sprawdzajacych nie ujeto przedmiotowego zagadnienia),

Ustalono, ze trwajg uzgodnienia w zakresie wypracowywania metodologii weryfikacji

trwvalo$¢ projektu.

Pismem nr DWT-1V-8243-(2)-1-MS/12 NK 53038/12 z dnia 26.04.2017r, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego Departament Wspbtpracy Terytorialnej poinformowat Kontrolera
pierwszego stopnia, iz w wyniku przeprowadzonych audytéw systemow zarzadzania 1
kontroli w programach EWT w 20]1r. Instytucja Audytowa sformulowala rekomendacje
dotyczaca koniecznodci opracowania procedury w zakresic badania trwatosci projektu.
Procedura ta zaklada wigczenie Kontrolera pierwszego stopnia w proces badania trwalosci
projektu.

W §lad za niniejszym pismem przekazana zostala Kontrolerowi elektroniczna wersja
Procedury badania trwalogci projektow  w programach  Europejskigj Wspdtpracy
Terytorialnej (wersja kwiccier 201 2r.).

Kontroler przestal do Instytucji Zarzadzajgce; (MRR) w dniu 17.05.2012r. uwagi do
wProcedury badania trwalogci projekiéw  w programach Europejskiej Wspdlpracy
Terytorialnej”.

Do momentu zakosiczenia audytu Kentroler nie oirzymat stanowiska Instytuciji Zarzadzajacej
odnosnie przedstawionych uwag.

W_oparciu o przytoczone ustalenia rekomenduje sie podjecie dzialadi majacych na celu

zakofczenie bedgcego w fazie uzgodnien z 17 procesu wypracowywania i zatwierdzenia
metodologii weryfikacii trwatosdé projektdw.

W zakresie sprawdzenia czy konirole administracyjne dotyczqce wydatkéw w poszczegoinych
poswiadczeniach zostaly ukoviczone przed certyfikaciq wydatkéw, ustalono:

Sporzadzana przez LUW w ramach weryfikacji Raportu z realizacji projektu dokumentacja
kontrolna (zgodna z Wytycznymi w zakresie kontrolj pierwszego stopnia w ramach Programnu
Wspélpracy Transgranicznej Poiska {(Wojewoddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013,
Rozdzial 4 - Proces weryfikacji wydatkéw) zawiera m.in. listy sprawdzaj ace:

- kontrola administracyjna - zalgeznik nr 14 do Wytycznych

- kontrola projektu na miejscn - zatacznik nr 1 do Wytycznych

- kontrola ex-ante zaméwief publicznych - zalgeznik nr 12 do Wytycznych

- kontrola ex-post zamoéwier, publicznych - zatgeznik nr 13 do Wytycznych

- »Informacja Pokontrolna” - zalacznik nr 4 do W ytycznych .

Czynnosci Kontrolera po zakoficzeniu procesu weryfikacji wydatkow zostaly opisane w
Wytycznych w Rozdziale 3,
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Kontroler przygotowuje dwa egzemplarze  Certyfikatu wedlug wzoru okreslonego w
Zalgczniku nr 15 do Wytycznych

> Jeden egzemplarz Certyfikatu oraz raport beneficjenta przekazuje do beneficjenta.

> Drugi egzemplarz Certyfikatu i kopie raportu beneficjenta Kontroler archiwizuje w aktach
Sprawy.

Procedura zatwierdzenia wydatkéw Beneficjenta Wiodgcego odbywa si¢ na tych samych
zasadach jak dla pozostatych beneficjentéw danego projekty.

Beneficjent Wiodacy sporzadza Raport z projektu wraz 7 Zestawieniem faktur dokumentéw
0 rownowaznej wartosci. Raport z projektu jest sporzagdzany na podstawie raportow
beneficjentéw oraz Certyfikatéw kontroli pierwszego stopmia wraz z Zestawieniem Taktur i
dokumentéw o réwnowaznej wartogci otrzymanych od poszczegélnych beneficjentéw .
Beneficjent Wiodacy zapewnia, ze wydatki przedstawione przez partnerow sg kwalifikowane
1 po$wiadczone przez wlasciwych Kontrolerow.

Nastepnie Beneficjent Wiodacy przekazuje Raport z projektu, Certyfikaty poszczegblnych
Kontroleréw wraz z Zestawieniami faktur j dokumentéw o réwnowaznej wartogci (oryginaty)
do WST.

W ramach zagadnienia przeprowadzono test, kiérego wyniki przedstawiajq sig nastgpujgceo:

1. Dla préby S Raportéw z realizacji projektéw ustalono nastgpujace daty przeprowadzenia
kontroli administracyjnych i certyfikacji wydatkéw:

> Nr Raportu WTBR.O1.01.00-08-005/08-00/11/09, za okres 17.07.2012r. - 16,10.2012r.
(Miasto Kostrzyn Nad Odra - partner wiodacy), Kontrola administracyjna 30.10.2012r. -
09.11.2012r., Certyfikat 09.11.2012r.

> Nr Raportu WTBR.OI.01.00-52—039/10—00/2/01, za okres 01.01.2012r. -06.08.2012r.
(Powiat Gorzowski — partner), Kontrola administracyjna 22.10.2012r. - 26.10.2012r,
Certyfikat 26.10.2012r.

> Nr Raportu WTBR.02.01.00m52-002/08~0(}/2/10, za okres 25.05.2012r. - 30.06.2012r
(Lubuska Fundacja Zachodnie Centrum Gospodarcze — partner), Kontrola administracyjna
15.11.2012 ,Certyfikat 16.11.20121.

> Nr Raportu WTBR.O2.02.00-08—001/09-00/1/11, za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r.
(Polsko-Niemieckie Centrum Promocji i Informacii Turystycznej - partner wiodgey),
Kontrola administracyjna 09.01.2013r. — 24.01.2013r.,Certyfikat 24.01.2013z.

> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r.
(Gmina Brody — partner wiodacy), Kontrola administracyjna 12.04.2013r. — 15.04.2013r.,
Certyfikat 15.04.2013r.

potwierdzono, ze procedury weryfikacyjne Raportow (kontrole administracyjne) zostaly
wykonane przed ich uwzglednieniem w Certyfikatach (zaré6wno na poziomie partneréw
projektéw jak i partnerow wiodgcych).

W zakresie sprawdzenia czy wszystkie wrioski o platnodé przedlozone przez beneficientéw
podlegaly kontrolom administracyjnym, w trakcie kidrych sprawdzano zaréwno whiosek, jak i

odnosng dokumentacie wspiera gcg, ustalono:

Proces weryfikacji wydatkéw rozpoczyna si¢ w momencie dostarczenia przez polskiego
beneficjenta do kontrolera Raportu Beneficjenta wraz z zestawieniem faktur i dokumentéw o
réwnowaznej wartosei,
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zalgcznikiem nr 14 do Wytycznych. Kontroli administracyjnej podlega 100% Raportéw.

Na podstawie zataczanego do Raportu zestawienia deklarowanych wydatkéw Kontroler bada
probe wydatkow stanowigcg mininmum 25% wartogei wszystkich wydatkéw deklarowanych w
zestawieniu  (w tym minimum 10% muszg stanowi¢ wydatki nie zwigzane z zaméwieniami

publicznymi). Stosowana metodologia doboru préby dokumeniéw do kontrol

> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-005/08-00/1 1/09 za okres 17.07.2012r. - 16.10.2012r.

> Nr Raportu WTBR.01.01.00-52-039/10-00/2/01 za okres 01.01.2012r. - 06,08.2012r.

> Nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 (za okres 25.05.2012r. - 30.06.2012r.)

> Nr Raportu WTBR.02.02.00-08-001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r,

> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r. - 31,12.2012r.
potwierdzono, ze Raporty oraz zataczona do Raportéw dokumentacja wspierajaca (w
szczegolnodei zestawienia deklarowanych wydatkow) podlegaty sprawdzeniu w petnym

zakresie zagadnien okreslonym w liscie sprawdzajacej do kontrol; administracyjne;.

W zakresie sprawdzenia czy kontrole na miejscu zostaty wykonane wiedy, gdy projekt byl
zaawansowany w odniesieniu do Postepu fizycznego i Sinansowego, ustalono-

Kontrola na miejscu Obejmuje:

- konirole w trakcie realizacji projekiu,

- kontrole na zakonezenie realizacji projekuu,

- Wizyte monitorujaca.

Kontrola w trakcie realizacji projekiéw dotyczy minimum:
- 5 % projektow dotyczacych dostaw i robét budowlanych,
- 5 % projektéw miekkich,

okreslonej w Zalgezniku nr 2 Metodologia dobory projektow do kontroli ng miejscu do
Wytyeznych w zakresie kontroli Pierwszego stopnia w ramach Programs Wspdlpracy
Transgranicznej Polskg (Wojewddztwo Lubuskie) Brandenburgia  2007-20]3 z
uwzgiednieniem nastepujacych czynnikéw ryzyka:

- r0dzaj beneficjenta

- Zlozonosé projektu (itogé bartnerdw)

- wielko$é wktadu EFRR

- stwierdzone nieprawidlowosci

Kontroli na miejscu po zakoficzeniu _realizacii projcktu podiega 100% projektéw
obejmujgcych roboty budowlane i dostawy oraz minimum 5% projektéw miekkich (wraz z
wizytami monitoruj acymi).
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Wybér do kontroli projektow miekkich nastg¢puje na podstawie metodologii doboru préby
okreslonej w Zalaczniku nr 2 Metodologia dobory projektéw do kontroli na miejscu do
Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspélpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013. Kontrolf:r
wybiera prébe projektéw do kontroli spogrod puli wszystkich projektow, ktérych zakonczenie
planowane jest w danym roku. W projektach parasolowych Koniroler przeprowadza kontrole

realizacji istotnych elementéw projektu.

Kontroler moze przeprowadzi¢ wizytg monitorujgeg projekty, ktéry nie zostat wybrany do
kontroli na miejscuy, Jjezeli pozyska informacje moggce wskazywaé na niewlasciwg realizacje
danego projektuy, badz gdy na podstawie profesjonalnege osgdu stwierdzi, ze taka wizyta jest
konieczna.

> Nr WTBR.01.01.00-52-014/09, tytul: Drogi §w. Jakuba na pograniczu polsko-niemieckim,
stworzenie systemu oznakowania i informac;ji, Beneficjent raportujacy Powiat Stubicki,

> Nr WT_BRGOI.03.09—54—003/{)9, tytul: Wspieranic transgraniczne;, niemiecko-polskiej sieci
matych przedsiebiorstw 7z wydziatami uczelnj i naukowymi jednostkami uniwersyteckimi
celem zorientowanego rynkowo rozwigzania indywidualnych problemow innowacyjnych,
Beneficjent raportujacy Zachodnia Izba Przemys%owo-HandIowa,

> Nr WTBR.91.03.00—08—009/09 tytul: Renowacja wiezy Kosciota Famego w Euromiegcie
Gubin — Guben, warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki. Beneficjent
raportujacy Gmina Gubin,

> Nr WTBR.02.01.00-52-002/08 tytul: Viadukt innovatiy — wspdipraca transgraniczna oray
stworzenie sieci MSP nauki. Beneficjent Lubuska Fundacja Zachodnie Centrum
Gospodarcze,

> Nr WTBR.03.01.00-52-008/09 tytut: Utworzenie Klinicznego rejestru raka w wojewodztwie
Iubuskim oraz Wprowadzenie  systemu transgranicznego benchmarkingu W opiece
onkologicznej. Beneficjent raportujgey Szpital Wojewddzki SP Z0Oz Zielona Géra,

potwierdzono, ze wstepna kwalifikacja projektéw do plany kontrolj na miejscu w trakeie ich
realizacji dokonywana byla w oparciu o metodologie okreslong w Zalgezniku nr 2
Metodologia dobory projekiow do kontroli ung miejscu do Wytveznyeh w zakresie kontroli
Dierwszego stopniq w ramach Programu Wspéipracy T; ransgranicznej Polskg (Wojewédztwo
Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 4 uwzglednieniem finansowo-rzeczowych
harmonogramow realizacyjnych.
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W kazdym przypadku kontrole podejmowane byly po administracyjnym potwierdzeniu
przedstawienia przez beneficjentéw do poswiadczenia wydatkow obejmujgcych przynajmniej
25 % wydatkéw przewidzianych do poniesienia w ramach projektu.

W zakresie sprawdzenia czy przechowywane sq dowody: kontroli administracyjnych oraz
kontroli na miejscu, wigezajge zakres pracy i ustalenia, czynnosci follow-up w zakresie
wykrytych nieprawidlowosci, ustalono-

Kontrola administracyjna oraz kontrola na migjscu stanowia dwa zasadnicze elementy
zakresu kontroli realizowanej przez Kontrolera pierwszego stopnia. Kontrolg administracyjna
przeprowadzana jest po kazdorazowym zlozeniu przez beneficjenta dokumentow do
poswiadczenia. Kontrola na miejscu ma  znaczenie wspomagajace dla  kontroli
administracyjnej i obejmuje kontrole w trakcie realizacji projektu, na zakoficzenie projektu
oraz wizyte monitorujaca. Przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu wybranego
do planu projektéw kontrolowanych na miejscu Jest warunkiem wystawienia ostatecznego
Certyfikatu potwierdzajacego wydatki,

Kontrola administracyjna przeprowadzana jest na postawie informacji zawartych w
nastepujacych dokumentach:

- wniosek o dofinansowanie projektu

- umowa o dofinansowanie projektu

- umowa partnerska (okreglajaca kompetencje, uprawnienia i relacje partneréw projektu)

- raport beneficjenta wraz z zalgcznikami w postaci Zestawienia faktur i dokumentéw o
réwnowaznej wartosci

- poswiadczone za zgodnosé z oryginalem kopie dowodow ksiggowych dotyczacych
poniesionych wydatkéw oraz dokumentéw potwierdzajacych zaplate

- kopie uméw z wykonaweami robst | ushug

- kopie protokotéw odbioru (rob6t, ustug, towarow)

- oswiadezenia o kwalifikowalnoge podatku VAT

Zakres kontroli administracyjne; obejmuje:

- oceng prawidlowosci przedkladanej dokumentaci

- ocene rzetelnosci przedtozonego raportu w odniesieniy do postepu realizacyjnego i
deklarowanych wskaznikow

- ocene rzetelnosei w zakresie udokumentowania wydatkow

- ocene zgodnosei deklarowanych wydatkow z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie

- oceng zgodnosci deklarowanych wydatkoéw z przepisami krajowymi i unijnymi

- ocene czy przedstawione faktury i dokumenty réwnowazne zawierajg wymagany zakres
opisOw identyfikujacych wydatki z projektem, dokumentacja ksiggowg beneficjenta oraz czy
dokonane adnotacje okreslajg relacje wydatku do ustawy pzp i fundusz wspofinansujacy
projekt.

Przytoczone elementy zakresu dziatan realizowanych w ramach kontroli administracyjnej
regulujg procedury okredlone w Instrukeji Wykonawczej Kontroii pierwszego stopnia
Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) —
Brandenburgia 2007-2013 w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialne; obejmujace
metodyke weryfikacii dokumen aci, w tym:

> Metodyke postepowania w przypadku braku watpliwosci co do werylikowane;
dokumentacji, Raportu oraz zestawienia

> Metodyke postepowania w przypadku siwierdzenia brakow lub wystapienia watpliwosci co
do weryfikowanej dokumentacji (Raportu oraz zestawienia wydatk6w)

> Zasady potwierdzania kwalifikowalnosci wydatkéw
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> Zasady wystepowania do IZ o interpretacje tredci zawartych w Wytycznych lub
dokumentach wymienionych w Wytycznych

Zakres dokumentowania kontroli administracyjnej obejmuje:
- Listy sprawdzajace do kontroli administracyjnej

- Pisma do korespondencji wewngtrznej 1 zewnetrznej

- Certyfikat kontroli pierwszego stopnia

W trakeie kontroli na micjscu weryfikowane sg:

- wykonanie dziatafi przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

- osiggniecie wskaznikéw

- wydatki poniesione na realizacje projektu

- prowadzenie ewidencji ksiggowej

- udzielenie zaméwienia publicznego

- wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

- przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska, réwnosci szans

- postep rzeczowy

- sposoby archiwizacji

Przytoczone clementy zakresu dziatan realizowanych w ramach kontroli na micjscu reguluja
procedury okreélone w Instrukcji Wykonawczej Kontroli pierwszego stopnia Programu
Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) -
Brandenburgia 2007-2013 w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej obejmujace:

- 0g6lue (ramowe) zasady przeprowadzania kontroli na miejscu, w tym:

- zasady postepowania w przypadku zaakceptowania Informacji Pokontrolnej przez
kontrolowanego beneficjenta

- zasady postepowania w przypadku wniesienia przez kontrolowanego beneficjenta uwag do
Informacji Pokontrolne;j

- zasady postepowania w przypadku odmowy przez kontrolowanego beneficjenta podpisania
Informacji Pokontrolnej

- zasady postepowania w przypadku formutowania zalecen pokontrolnych

Zakres dokumentowania kontrolj na miejscu realizacji projektu obejmuje:
- Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

- Listy sprawdzajace do kontroli na miejscu

- Pisma do korespondencji wewnetrznej i zewngtrznej

- Informacje pokontrolng

- Zalecenia pokontrolne

- Podsumowanie kontroli na miejscu

Przytoczone procedury kontroli administracyjnej i kontroli na migjscu oraz zakres
dokumeniowania tych Proceséw zapewniaia uzyskiwanie przechowywanic informacji o
zakresach i terminach przeprowadzonych kontroli, dokonanych ustaleniach, podjetych
dzialaniach follow-up a takze pozwalajg na identyfikacje dokonanych ustaler; | wykrytych
nieprawidlowogei.

W ramach zagadnienia przeprowadzono test, ktérego wyniki przedsiawigjg sig nastepujgco:

1. Dla préby 5 projektow objetych kontrolg administracyjna i kontrolg na miejscu ustalono :
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W projektach:

> Nr WTBR.02.01.00-52-002/08, tytut: "viadukt innovativ - Wspélpraca transgraniczna oraz
stworzenie sieci MSP i nauki", Beneficjent raportujgcy Lubuska Fundacja Zachodnie
Centrum Gospodarcze,

> Nr WTBR.02.02.00-08-001/09, tytut: Polsko - Niemieckie Centrum Promocji i Informacji
Turystycznej, Beneficjent raportuj acy Miasto Zielona Gora,

> Nr WTBR.01.01.00-08-037/10 tytut: Rozwdj polsko-niemieckiego systemu infrastruktury i
turystyki w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr - szczegblnie polepszenie, uzupetnienie i
polaczenie w sieé infrastruktury komunikacyjnej w obrebie Forst (Lausitz)-Brody-Lubsko-
Jasiefi. Projekt jednostronny po stronie polskiej: Budowa $ciezki rowerowej na odcinku
Brody-Lubsko-Jasief Beneficjent raportujacy Gmina Brody.

Kontroler nie wykazat ustaleh o charakterze finansowym, powodujacych nastepstwa w
postaci korekt deklarowanych wydatkéw kwalifikowalnych.

W projekcie:

> Nr WTRB.02.01.00-52-001/08, tytut © Konsument Polsko-Niemieckie Centrum Informacji
Konsumenckiej. Poradnictwo w zakresie konsumenckich transakcji fransgranicznych w
polsko-niemieckim regionie przygranicznym w ranmach kontroli na miejscu przeprowadzone;j
29.11.2009r. (kontrola w trakcie realizacji projektu, zgodna z planem kontroli na miejscu)
Kontroler stwierdzit niekwalifikowalnogé deklarowanych przez Beneficjenta wydatkéw

Gorzowie Wikp. oraz w Zielonej Gérze. W ramach kontroli administracyjnych Raportu z
realizacji projektu nr 2 Kontroler stwierdzit réwniez nie kwalifikowalnodc wynagrodzeh
wyplacanych w formie diet. Audytujgey dokonali przegladu wszystkich dotychczas
scertyfikowanych Raportéw {9). Ustalono, ze w zakresic poswiadczonych wydatkéw
kwalifikowalnych diety nie wystapity. Ustalono réwnieZz ze w Raportach, w ktorych
Beneficjent wykazat koszty osobowe oséb zatrudnionych w Warszawie (Raporty nr 1,3,4)
koszty te wylaczone zostaly z podstawy naliczenia dofinansowania. Raport z realizacji
projektu nr 9 ziozony zostal 16.08.2012r. tl. po podpisaniu aneksu do umowy o
dofinansowanie projektu 29.11.2011r. Aneks uwzglednia zatwierdzone zmiany Whniosku o
dofinansowanie projektu (wersja z dnia 21.06.2011r.), w tym zaliczenie do  kosztéw
kwalifikowalnych projektu kosztow wynagrodzefi zatrudnionych w projekcie pracownikéw

W projekcie:

> Nr WTRB.OZ.OLOO—O&OOZ/OQ, tytul : Bezpieczne pogranicze — budowa Regionalnego
Centrum Ratownictwa w Witnicy w zakresie ustalen kontrolj ex-post dokumentacji z
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego robét
budowlanych (Budowa Regionalnego  Centrum  Ratownictwa w  Witnicy) Kontroler
zakwestionowal prawidtowosé przeprowadzonej procedury postgpowania (naruszenie art. 7 w
zw. art. 38 ust. 4a pkt.] oraz art. 41 pkt 7 ustawy pzp) i zastosowal korekte wydatkéw
(pochodnych ndzielonego zamGwienia) w wysokogci 5% Stosownie do zapisow w
dokumencie Wymierzanie koreks Sinansowych za naruszenia pbrawa zamowier publicznych
zwiqzane z realizacjg projektow wspolfinansowanych ze Srodkéw Junduszy UE (tzw.
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Taryfikator, wersja z dnia 26.04.201 Ir.). Nieprawidlowosé i zastosowana korekta
potwierdzone zostaly przez 1Z (Ministerstwo Rozwoju Regionainego) w ramach pism
kierowanych do Burmistrza Gminy Witnica (nr DWT-IV -8241/17/-4/MP/11/NK:62344/11 z
dnia 10.05.2011r. oraz nr DWT-1V-8241/17/-4/MP/11/NK:109041/11 z dnia 19.08.20111) i
do LUW (nr DWT-IV-8241/17/-4/MP/11/NK:33947/11 z dnja 10.03.2011r.). Kontrola ex-
post postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzona byla przez
Kontrolera w ramach kontroli administracyjnej Raportu z realizacji projektu nr 3. W ramach
audytu dokonano przegladu wszystkich dotychczas scertyfikowanych Raportow (10).
Ustalono, ze we wszystkich certyfikowanych Raportach, w ktérych Beneficjent deklarowat
wydatki pochodne udzielonego zaméwienia (7) zastosowana zostata przez Kontrolera korekta
w wymiarze 5%.

Weryfikowane dokumentacje z przeprowadzonych kontroli administracyjnych i kontroli na
miejscu zawieraty informacje odnosnie zakresu wykonanych czynnosei oraz dokonanych
ustalerl w odniesieniu do poszezegblnych zagadnien podlegaj acych kontroli.

W zakresie sprawdzenia czy w przypadku gdy kontrole na miejscu byly wystarczajgce, proba
operacfi oparta zostala na adekwatnej analizie ryvzyka, a dokumenty robocze pozwalajg na
identyfikacje wybranych Iransakcfi, opis metody prébkowania oraz zapewniajg przeglgd
wrioskow { wykrytych niezgodnosci, ustalono:

Regulacie dotyczace kwalifikowania projektéw do kontroli na miejscu zawarte sa w
Wytycznych w zakresie Kontroli I stopnia w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej  Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013,
zatwierdzonych 27 lipca 2009r. (Podrozdzial 4.4 i zat. nr 2 do Wytycznych »Metodologia
doboru projektéw do kontroli na miejscu™) oraz w Instrukcji wykonawezej kontrol
pierwszego stopnia PO WT Polska (Wojewodztwo Lubuskie) Brandenburgia w ramach EWT
(wersja 1, marzec 2009), w tym metodologia przeprowadzania kontrolj na miejscu opisana w
Rozdziatach od 6.5 do 6.9.

W odniesienin do metody wyboru proby projektdw do kontroli na miejscu ustalono, ze
metoda wyboru opiera si¢ na analizie ryzyka okreslanege w obrebie czynnikéw ryzyka
obejmujgcych rodzaj beneficjenta, ztozonosé projektu, wielko$é wklady EFRR, stwicrdzone
nieprawidlowogci (we wezedniejszych kontrolach) z uwzglednieniem skali ryzyka (od 1 do 4)
1 wskaznikowej wagi czynnika ryzyka (0d 0,1 do 0,3). Przytoczone zasady dotyczg wybory do
kontroli na miejscu, projektéw w trakcie realizacji w wymiarze ilosciowym obejmujgcym
min. 5 % realizowanych projektéw dotyczgcych dostaw i robot budowlanych i min. 5 %

obejmujg 100 % projektéw dotyezacych dostaw i rob6t budowlanych. Zasada jest, ze kontrole
na miejscu w trakcie realizacii projektéw przeprowadzane sg po przedstawienin prze
beneficienta wydatkéw do poswiadczenia na kwote nim. 25 9 wydatkéw przewidzianych do
poniesienia.

Przytoczone zasady wyboru projektéw do kontroli na miejscu uwzgledniajg charakter (typ)

populacji  projektéw (projekty  miekkic, projekty infrastrukturalne) oraz rodzaje

jednostki budzetowe, Jst, jednostka sektora finanséw publicznych inna niz paistwowa
jednostka budzetowa lub ist, organizacja pozarzadowa, inny podmiot).
Plany kontroli na miejscu podlegaja cyklicznym weryfikacjom (co pét roku) majgcych na celu

aktualizacje czynnikow wplywajacych na kwalifikowanic projektéw do kontroli na migjscu,
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W ramach zagadnienia przeprowadzono test, kidrego wyniki przedstawiajq sie nastepujgco:

1. Analiza wykonania planéw kontroli na miejscu za 2011r. i 2012r. wykazata;

2011r.

W ujeciu catorocznym (uwzgledniajagcym dokonane w trakeie roku weryfikacje) plan
zakladat 21 kontroli na miejscu i 3 wizyty monitorujgce.

Audytujgey ustalili nastepujaca realizacje planu:

- zrealizowane wizyty monitorujgce 3,

- zrealizowane kontrole na miejscu 16,

- nie zrealizowane kontrole na miejscu 5.

Ustalone przyczyny nie zrealizowania kontroli:

- projekty nie zakoficzone w pierwotnie zakladanych terminach (4 kontrole planowane na
zakoniczenie projektu),

- brak odpowiedniego zaawansowania poswiadczonego poziomu wydatkéw (1 kontrola
planowana w trakcie trwania projektu)

2012r.

W yjeciu catorocznym (uwzgledniajgcym dokonane w trakeie roku werylikacje) plan
zakladat 24 kontrole na miejscu i 2 wizyty monitorujgce.

Audytujgcy ustalili nastgpujgca realizacje planu:

- zrealizowane wizyty monitoruj ace 1,

- zrealizowane kontrole na miejscu 20,

- nie zrealizowane kontrole na miejscu 4,

- nie zrealizowane Wwizyty monitorujace 1.

Ustalone przyczyny nie zrealizowania kontroli:

- projekty nie zakofczone w plerwotnie zakladanych terminach (3 kontrole planowane na
zakonczenie proj ektu),

- brak odpowiedniego zaawansowania poswiadczonego poziomu wydatkéw (1 kontrola
planowana w trakcie trwania projektu),

- przesunigcie na 2013r. wydarzenia objetego wizyig monitorujgey (1 wizyta)

5. Adekwatna §cieika audytu (art, 60 c), d), ), art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i art.
15 rozporzadzenia 1828/2006)

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

6. Wiarygodne skomputeryzowane systemy  rachunkowosei ksiegowosci,
menitorowania i sprawozdawczofei (art, 58 d) i art. 60 ¢), d) rozporzadzenia
1083/2006)

Zagadnienie nie objete zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia. -
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7. Wlasciwe dzialania zapobiegawcze i Korygujace w sytuacji wykrycia bledéw
systemowych przez Instytucje Audytowsy (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006i art.
16.3 rozporzadzenia 1828/2006)

W zakresie sprawdzenia czy istriejq procedury zapewniajgce odpowiedni przeglgd i Jollow-up
wynikéw  audytéw przeprowadzanych przez upowamione organy zgodnie z art 62 R
1083/2006 oraz ze ten przeglad jest nalezycie dokumentowany, ustalono:

sprawdzajgcych zawieraj ey szczegbdlowe opisy procedur dotyczacych:

- Informowania 1Z o rozpoczgciu u Kontrolera audytu/kontroli,

- Przekazywania do wiadomogci 17 informacji pokontrolnej,

- Analizy wynikéw audytu/kontroli.

W opisie Procedury analizy wynikéw audytu/kontroli zawarto zasady i terminy zapoznawania

si¢ z zaleceniami pokontrolnymi/poaudy“[owymI, wdrazania zalecen, informowania instytucji
kontrolnych/audytowych oraz [Z o realizacji zalecen.

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, ktérych wyniki Drzedsiawigiq sig nastepujgeo:

1. Po zapoznaniu si¢ z zakresem i charakterem ustalen wykazanych w Tabelach
monitorujgeych wyniki audytéw systemu i audytu operacji przekazywanych do KE latach
2008, 2009, 2010, 2011 ustalono co nastepuje:

- Tabele Monitorujgee za przedmiotowy okres nic zawieraja ustalen finansowych dotyczacych
zakresu dziatania Kontrolera ze strony polskie;.

2.a Po zapoznaniu si¢ z zakresem i charakterem ustaler wykazanych w Tabelach
monitorujacych wyniki audytéw systemu i audytu operacji przekazywanych do XE w roky
2012 uvstalono co nastepuje:

- Tabele Monitorujace  za przedmiotowy okres nie zawierajg ustalen finansowych
dotyczgcych zakresu dziatania Kontrolera ze strony polskie;.

2.b Tabele Monitorujace wyniki audytéw (AS i AO) nie zawieraja ustalef finansowych za
2012r. dotyczacych zakresy dziatania Kontrolera ze strony polskie;j.

3. W Tabeli Monitorujacej wyniki AS wykazano w odniesieniu do Rocznego Sprawozdania
Audytowego (datowanego 12.2011r.) rekomendacje nr 3.5.3.1 dotyczaca wymogu
kluczowego nr 4 formulowana w  stosunky do LUW w brzmieniy nastepujgcym:
»Zaleca sig podjecie dziatah, w cely zapewnienia, aby doboru proby wydatkdw do kontroii
administracyjne; dokonywaé  sposrid wszystkich wydatkéw wetych w  zestawieniy,
Audytowana  jednostka przedstawita  pismo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(Departament Wspétpracy Terytorialnej) nr DWT-IV-8241-(19)-6/MS/12 z dnia 23 lutego
2012r., w ktérym zawarto odpowiedZ na przytoczong rekomendacje w brzmieniu;
»Wprowadzono usprawnienia w zakresie doboruy proby  wydatkéw  do kontroli
administracyjnej poprzez skorygowanie dziglan dotyezgeych dobory wydatkéw do kongroli
uetych w zestawieniu Jedvnie w walucie Euro. Dobor proby zostaje dokonany sposrid
wszystkich wydatkéw ujetych w zestawieniy odpowiednio w walycie Euro/PLN.”
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Podsumowanie ustales u Kontrolera | stopnia ( Wojewoda Lubuski
cyjnege Wspétpracy Transgra

zarzadzania i kontroli Programu Opera

2007-2013 w ramach JEuropejskiej Wspétpracy Terytorialne]”

Wykaz zalacznikéw:

Sklad zespohu audytowego:

1. Bogustaw Kgkalec

(inspektor kontroli skarbowejj

2. Artur Korpusifiski
( komisarz skarbowy)

Podpis: Data:

12.06.2013r.

hOMISARZ SKARBOWY
% 12.06.2013r,

mgr Artur Korpusirisi:

) w ramach prowadzonege audytu systemu
riczne] Polska (Wojewbdziwo Lubuskie) — Brandenburgia
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