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'A OGOLh'A 

Lubuski Urz^d Wojewodzki 
w Gorzowie Wlkp. 
ul. Jagielionczyka 8 
66-400 Gorzow Wlkp. 

Dotyczy: audyt systemu EWT 

W zwi^zku z przeprowadzonym, na podstawie upowaznienia Generalnego 
Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-D0-PWT-PL_BB-185/2013 z dnia 09.04.2013 
roku, audytem systemu zarzq^dzania i kontroli w ramach Programu Operacyjnego 
Wspotpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007 -
2013, przekazuj^ Podsumowanie ustafen dokonanych w Lubuskim Urz^dzie 
Wojewodzkim - Kontrolera I stopnia. 
Jednoczesnie informuj?, ze w terminie 14 dni od dnia dor^czenia niniejszego 
Podsumowania mozna wypowiedzte6 s i^ co do tresci ustaleh w nim zawartych. 
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Czynnosci audytowe u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski - Oddzia} Programow 
Wspoipracy Transgranicznej 2007-2013 wchodzqcy w sklad Wydzialu Zarz^dzania 
Funduszami Europejskimi w Lubuskim Urz^dzie Wojewodzkim) zostaly 
przeprowadzone przez inspektora i pracownika Urz^du Kontroli Skarbowej w Zielonej 
Gorze i dotyczyty aast^puj^cych obszarow: 

1. Jasnego zdefiniowania, przydziahi i podzlahi funkcji pomî dzy oraz wewn t̂rz 
instytucji posrednicz^cych (spelnienie wymagafi okreslonych w art. 58 a), b), e), 
59.2, 59.3, 60 rozporz^dzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5 i 22 b) rozporz^dzenia 
1828/2006). 

Zagadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia. 

2. Posiadania adekwatnych procedur wyboru projektow (spelnienie wymagan 
okreslonych w art. 60 a) i art. 65 a) rozporz^dzenia 1083/2006 i art. 5 i art, 13.1 
rozporz^dzenla 1828/2006). 

Zagadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia. 

3. 
1 pomdania strategii w celn pomocy beneficjentom (spelnienie wymagan 
m 8 / S ' " rozporz^dzenia 1083/2006 i art! ' 3 rozpo^dzenia 

Zagadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia. 

13.2-13.̂  

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyiy sprawdzenia, czy: 

• istniejg pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzajace w celu wykrycia 
wszelkich niezgodnosci; 

• kontrole administracyjne dotycz^ce wydatkow w poszczegolnych poswiadczeniach 
zostaiy ukonczone przed certyfikacj^ wydatkow; 

® wszystkie wnioski o platnosc przedlozone przez beneficjentow podlegaty kontrolom 
administracyjnym, w trakcie ktorychi sprawdzano zarowo wniosek, jak i odnosn^ 
dokuinentacj^ wspieraj^c^; 

® kontrole na miejscu zostaly wykonane wtedy, gdy projekt byi zaawansowany 
w odniesieniu do post̂ pu fizycznego i fmansowego; 

® przechowywane ŝ  dowody: kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu, 
wi^czaj^c zakres pracy i ustalenia, czynnosci follow-up v/ zakresie wykrytych 
niepraAvidiowosci; 



Podsumowanie ustalert u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarz^dzania i kontroli Programu Operacyjnego Wsp6ipracy Transgranicznej Polska (Wojewbdztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europe|sklej Wsp6lpracy Terytorialnej" 

• w przypadku gdy kontrole na miejscu byiy wystarczaj^ce, proba operacji oparta 
zostaia na adekwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalaj^ na 
identyfikacj? wybranych transakcji, opis metody probkowania oraz zapevmiaj^ 
przeglgd wnioskow i wykiytych niezgodnosci. 

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi obĵ to: 

- Rozporz^dzenie Rady (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 05 lipca 
2006r. 
- Rozporz^dzenie Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r. 
- Rozporz^dzenie Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r., 
- Instrukcja Wykonawcza Kontroli I stopnia Programu Operacyjnego Wsp61pracy 
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 w ramach 
"Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej". 
- Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Lubuskiego Kontrolerem o ktorym mowa 
w art. 16 Rozporz^dzenia WE nr 1080/2006 z dnia 24.10.2008r. 
- Wytyczne w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspolpracy 
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 zatwierdzone 
przez MMR 27 lipca 2009r. (z zl^cznikami). 
- Zalqcznik nr 7 formularz „Podsumowanie kontroli przeprowadzonej na miejscu". 
- Wnioski o dofinansowanie, Umowy o dofinansowanie projektu, Raporty, Listy 
sprawdzaĵ ce do kontroli administracyjnej, Listy sprawdzaĵ ce do kontroli projektu na 
miejscu i Certyfikaty dotycz^ce projektow: 
> Nr WTBR.01.01.00-08-005/08 tytul: Rewitalizacja Twierdzy Kostrzyn - etap I I , 
Beneficjent, raportuj^cy Miasto Kostrzyn nad Odr̂ , Raport i Certyfikat, Nr Raportu 
WTBR.01.01.00-08-005/08-00/11/09 za okres 17.07.2012r. - 16.10.2012r. 
> Nr WTBR.Oi.01.00-52-039/10, tytul; Transgraniczny tuiystyczny system oznakowania i 
iniormacji wzdhiz linii kolejowej Hoppegarten-Drezdenko, Beneficjent, raportuj^cy 
Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp., Nr Raportu WTBR.OLOl.00-52-039/10-00/2/01 za 
okres 0i.01.20i2r. - 06.08.2012r. 
> Nr WTBR.02.0LOO-52-002/08, tytul: "viadukt innovativ - Wspolpraca transgraniczna oraz 
stworzenie sieci MSP i nauki", Beneficjent. raportuj^cy Lubuska Fundacja Zachodnie 
Centrum Gospodarcze, nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 za okres 25.05.2012r. 
- 30.06.2012r. 
> Nr WTBR.02.02.00-08-001/09, tytul: Polsko - Niemieckie Centrum Promocji i Informacji 
Turystycznej, Beneficjent, raportuj^cy Miasto Zielona Gora, nr Raportu WTBR.02.02.00-08-
001/09-00/1/1 Iza okres 25,08.2012r. - 31.10.2012r. 
> Nr WTBR.01.01.00-08-037/10 tytul: Rozwqj polsko-niemieckiego systemu infrastruktury i 
turystyki w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr - szczegolnie polepszenie, uzupeinienie i 
poî czenie w siec infrastruktury komunikacyjnej w obr^bie Forst (Lausitz)-Brody-Lubsko-
Jasien. Projekt jednostrormy po stronie polskiej: Budowa sciezki rowerowej na odcinku 
Brody-Lubsko-Jasien Beneficjent, raportuj^cy Gmina Brody nr Raportu Nr WTBR.01.01.00-
08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r.- 31.12.2012r. 
> Nr WTBR.01.01.00-08-027/09 tytul: Rozbudowa wielofunkcyjnych transgranicznych 
obiektdw sportowych, Beneficjent, raportuj^cy WOSiR Drzonkow nr Raportu 
WTBR.01.01.00-08~027/09-00/1/06 za okres 02.05.2012r. - 30.06.2012r, 
> Nr WTBR.01.01.00-08-037/10 tytul: Rozwoj polsko-niemieckiego systemu infrastruktury i 
turystyki w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bdbr - szczegolnie polepszenie, uzupeinienie i 
pot̂ czenie w siec infrastruktury komunikacyjnej w obr^bie Forst (Lausitz)-Brody-Lubsko-



Podsumowanie ustalert u Kontrolera ! stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarzEidzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspfi^racy Transgranicznej Polska (Wojew6dztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europejskiej Wsp6^racy Terytorialnej" 

Jasien. Projekt jednostronny po stronie polskiej: Budowa sciezki rowerowej na odcinku Brody-LubskoJasien Beneficjent, raportuj^cy Gmina Brody nr Raportu Nr WTBR.01.01.00-08-037/10-00/1/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r. 

- Wnioski o dofinansowanie, Umowy o dofinansowanie projektu, Raporty, Listy 
sprawdzajace do kontroli administracyjnej, Listy sprawdzajace do kontroli projektu na 
miejscu i Certyfikaty dotycz^ce projektow kontrolowanych na miejscu w trakcie realizacji: 
> Nr WTBR.01.01.00-52-014/09, tytui: Drogi sw. Jakuba na pograniczu polsko-niemieckim, 
stworzenie systemu oznakowania i informacji, Beneficjent raportuj^cy Powiat Sbibicki, 
> Nr WTBR.Ol.03.00-54-003/09, tytui; Wspieranie transgranicznej, niemiecko-polskiej sieci 
maiych przedsi^biorstw z wydzi^ami uczelni i naukowymi jednostkami uniwersyteckimi 
celem zorientowanego rynkowo rozwi^ania indywiduahiych problemow iiuiowacyjnych. 
Beneficjent raportuj^cy Zachodnia Izba Przemysiowo-Handlowa. 
> Nr WTBR.01.03.00-08-009/09 tytui: Renowacja wiezy Ko^ciola Famego w Euromiescie 
Gubin - Guben, warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki. Beneficjent 
raportuj^cy Gmina Gubin. 

> Nr WTBR.02.01.00-52-002/08 tytuJ: Viadukt innovativ - wspoipraca transgraniczna oraz 
stworzenie sieci MSP i nauki. Beneficjent Lubuska Fundacja Zachodnie Centnun 
Gospodarcze. 

> Nr WTBR.03.01.00-52-008/09 tytui: Utworzenie klinicznego rejestru raka w wojewodztwie 
lubuskim oraz wprowadzenie systemu transgranicznego benchmarkingu w opiece 
onkologicznej. Beneficjent raportuj^cy Szpital Wojewodzki SP ZOZ Zielona Gora. 
- Pismo nr DWT-IV-8241(17)-4/MP/ll/NK:62344/ll z dnia 10.05.20nr. 
- Pismo nr DWT-IV-8241(17)-4/MP/ll/NK:109041/ll z dnia 19.08.2011r. 
- Pismo m DWT-IV-8241(17>4/MP/11/NK:33947/11 z dnia 10.03.2011r. 
- Proba losowo wybranych 5 projektow, dla ktorych przeprowadzana byla kontrola na 
miejscu (w tym proba 5 wnioskow o platnosc / raportow z realizacji projektow skladanych w 
ramach wybranych projektow): 

> Nr WTBR,02.01.00-52-002/08, tytiH: "viadukt innovativ - Wspolpraca transgraniczna oraz 
stworzenie sieci MSP i nauki", Beneficjent raportuj^cy Lubuska Fundacja Zachodnie 
Centrum Gospodarcze, nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 za okres 25.05.2012r . 
-30.06.2012r. 

> Nr WTBR,02.02.00-08-001/09, tytul; Polsko - Niemieckie Centrum Promocji i Informacji 
Turystycznej, Beneficjent raportuj^cy Miasto Zielona Gora. nr Raportu WTBR.02.02.00-08-
001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r. 

> Nr WTBR.01.01.00-08-037/10 tytul: Rozwoj polsko-niemieckiego systemu infrastruktury i 
turystyki w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr - szczeg61nie polepszenie, uzupelnienie i 
polqczenie w siec infrastruktury komunikacyjnej w obr^bie Forst (Lausitz)-Brody-Lubsko-
Jasien. Projekt jednostronny po stronie polskiej: Budowa sciezki rowerowej na odcinku 
Brody-Lubsko-Jasien Beneficjent raportuj^cy Gmina Brody nr Raportu Nr WTBR.01.01.00-
08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r. 

> Nr WTRB.02.0LQO=^52-001/08, tytui : Konsument Poisko-Niemieckie Centrum Informacji 
Konsuraenckiej. Poradnictwo w zakresie konsumenckich transakcji transgranicznych w 
polsko-niemieckim regionie przygranicznym. Raporty; Nr WTRB,02.01.00-52-001/08-
00/2/01; Nr WTRB.02.01.00-52-001/08-OQ/2/03. 

> Nr WTRB.02.01.00-08-002/09, tytui : Bezpieczne pogranicze - budowa Regionalnego 
Centrum Ratownictwa w Witnicy. Raport Nr WTRB.02.01.00-08-002/09-00/1/02. 
- Roczne Plany Kontroli (na miejscu realizacji projektu) na lata 2011 12012 (uwzgl^dniaj^ce dokonane aktualizacje) 



- Zestawienia realizacji kontroli na miejscu sporz^dzane przez Kontrolera za lata 2011 i 2012 
(w wersjach p6trocznych i rocznych). 
Wykonane testy: 

1. Ustalenie czy w przypadku Raportow (wnioskow o platnosc), dla ktorych LUW zakonczyl 
weryfikacje, dokonano tych weryfikacji przy zastosowaniu list sprawdzaj^cych okreslonych 
w procedurach oraz czy powyzsze weryfikacje zostaiy przeprowadzone prawidlowo. 
2. Ustalenie czy w przypadku projektow zakonczonych, przeprowadzana jest po ztozeniu 
przez beneficjenta Raportu (wniosku o platnosc koncow^), przed akceptacj^ tego Raportu 
(wniosku) i ostatecznym rozliczeniem projektu, kontrola na zakonczenie projektu zgodnie 
z wytycznymi/procedurami. 
3. Na probie 2 projektow oceniono czy weryfikowana byla trw^os6 oraz czy weryfikacje 
przeprowadzane przez Kontrolera pierwszego stopnia byiy zgodne z wytycznymi i 
procedurami. Zweryfikowano udokumentowanie kontroli trwalosci (czas pracy, ustalenia , 
czynnosci follow-up). 
4. Ustalenie czy wszystkie Certyfikaty (poswiadczenia i deklaracje wydatkow) skladane przez 
LUW dotyczy wyl^cznie sprawdzonych i zatwierdzonych (pozytywnie ocenionych) Raportow 
(wnioskow o platnosc). 
5. Ustalenie czy wszystkie zlozone w LUW Raport)' z post^pu realizacji projektu (wnioski o 
platnosc) oraz zwi^ana z nimi dokumentacja wspieraj^ca podlegaj^ kontroli 
administracyjnej. 

6. Ustalenie czy wybrane do kontroli na miejscu projekty byiy zaawansowane finansowo-
rzeczowo w stopniu wystarczaj^cym do przeprowadzenia kontroli na miejscu. 
7. Ustalenie czy dokumentacja dotycz^ca kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu 
zawiera wystarczaj^ce informacje odnosnie zakresu wykonanych weryfikacji, dokonanych 
ustalen, a takze przeprowadzonych czynnosci follow-up. 
8. Ustalenie czy kontrole zaplanowane w Rocznym Planie Kontroli na 201 Ir. i 2012r. zostaiy 
zrealizowane. W przypadku niezrealizowania planu wyjasnienie przyczyn. 

Zagadnienie nie obj?te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia. 

.^komputemanych systemow raehunkowosci i 

Zagadnienie nie obj^te zaicresem audytu realizowanym u Kontrolera I Stopnia. 

WJasciwych dzialan zapobiegawczych i 
systemowych przez Instytucj? Aiidytowa 

>.3 
cia bSedow 

I fart. 62,1 rn7nnr>7aH'":ini» tnô /'̂ n/t̂  • 
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Podsumowanie ustaleft u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarzqd2ania i kontroli Programu Operacyjnego Wsp6(pracy Transgranicznej Polska (Wojew6dztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europ6jskiej Wsp6lpracy Terytorialnej" 

• istniej^ procedury zapewniaĵ ce odpowiedni przegl^d i follow-up wynikow audytow 
przeprowadzanych przez upowasmione organy zgodnie z art. 62 R 1083/2006 oraz ze 
ten przegl^d jest nalezycie dokumentowany; 

• istniej^ procedury zapewniaĵ ce wdrozienie dziatan zapobiegawczych i korekcyjnych 
w sytuacji bi^dow systemowych. 

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi obj^to: 

- Instrukcja wykonawcza kontroli pierwszego stopnia PO WT Polska (Wojewodztwo 
Lubuskie) Brandenburgia w ramach EWT (wersja 1, marzec 2009) 
- Tabela monitoruj^ca stan wdrozenia zalece6 z audytow systemu (za lata 2011 - 2012) 
- Tabela monitoruj^ca stan wdrozenia zalecen z audytow operacji (za lata 2010 - 2012) 
- Dokumentacja dotycz^ca projektu nr WTBR.02.01.00-08-004/08-00, Gospodarcza 
wspolpraca na Ltizycach, Beneficjent Gmina Zary (w projekcie stwierdzono 
nieprawidiowosci wykazne w Tabeli monitoruj^cej stan wdrozenia zalecen z audytow 
systemu za lata 2011 - 2012, poz. nr 9) 
- Pismo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Departament Wspoipracy Terytorialnej) nr 
DWT-IV-8241-(19)-6/MS/12 z dnia 23 lutego 2012r. 
Wykonane testy: 

1. Potwierdzenie, czy instjiucja wdrozyla rekomendacje dotycz^ce ustalen finansowych 
stwierdzonych podczas audytow operacji i audytow systemow wykazanych w Rocznych 
sprawozdaniach audytowych przekazywanych do KE w roku 2008, 2009, 2010, 2011. 
2. Potwierdzenie, czy instytucja wdrozyla rekomendacje dot. ustalen finansowych 
stwierdzonych podczas audytow operacji i audytow systemu wykazanych w Rocznych 
sprawozdaniach audytowych przekazanych do KE w 2012r. 
3. Potwierdzenie wdrozenia rekomendacji wydanych przez Instytucja Audytow^ w zwi^ku z 
ustaleniami niefinansowyrai z audytu systemow wykazanych w Rocznyrn sprawozdaniu 
audytowym przekazanym do KE w 2012r. 
4-5. Ustalenie czy instytucja wdrozyla rekomendacje wykazane w tabelach monhoruj^cych 
ustalenia dokonane w ramach audytow systemow i audytow operacji 

1. Jasne zdefiniowanle; przy^ziaS i pod 
zarzadza 

Zagadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera Stopnia. 

rozporzadzenia 1083720067;; ;'rrrTr. 1" " ~ ^''^•J'^^ ' -rt. i art. 5 i art. 13.1 rozporz^dzenia It 

Zagadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia 



Podsumowanie ustalert u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systen:iu 
zarzqdzania i kontroli Programu Operacyjnego Wsp6^pracy Transgranicznej Polska (Wojew6dztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europejskrej Wsp6lpracy Terytorialnej" 

3. Adekwatne informacje i strategia w celu pomocy beneficjentom (art. 60 
rozporz^dzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzqdzenia 1828/2006) 

Zagadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia. 

4. Adekwatne kontrole zarz^dcze (art. 60 b), g) rozporz^dzenia 1083/2006 art. 13.2-13.4 
rozporz^dzenia 1828/2006) 

W zakresie sprawdzenia czy istniejq pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzajqce 
w celu M'ykrycia wszelkich niezgodnosci, ustalono: 

Zagadnienia weryfikowane przez Kontrolera pierwszego stopnia w ramach kontroli 
administracyjnej i kontroli na miejscu obejmuj^: 
a/ poprawnosc wniosku o platnosc (etap - kontrola administracyjna) 
hi okres, w ktdrym wydatek jest kwalifikowalny (etap - kontrola administracyjna, kontrola na miejscu) 

c/ zgodnosc z zatwierdzonym projektem (etap - kontrola administracyjna, kontrola na miejscu) 

d/poziom finansowania (etap - kontrola administracyjna, kontrola na miejscu) 
e/ zgodnosc z krajowymi i unijnymi zasadami kwalifikowalnosci (etap -- kontrola 
administracyjna, kontrola na miejscu) 
f/ kwalifikowalnosc VAT (etap - kontrola administracyjna, kontrola na miejscu) 
g/ kwalifikowalnosc w>'datk6w w projektach generuj^cych przychody (etap - kontrola 
administracyjna, kontrola na miejscu) 
hi zgodnosc z zasadami: pomocy publicznej, rownosci szans i niedyskryminacji, ochrony 
srodowiska (etap - kontrola administracyjna, kontrola na miejscu) 
i / zgodnosc z krajowymi i unijnymi zasadami zamowien publicznych (etap - kontrola ex-ante, kontrola ex-post, kontrola na miejscu) 

j / Stan wdrozenia projektu, w tym post̂ p rzeczowy i zgodnosc zwarunkami umowy o 
dofinansowanie (etap - kontrola administracyjna, kontrola na miejscu) 
k/ krajowe i unijne zasady promocji (etap - kontrola na miejscu) 
1/ poprawnosc dokumentow wspierajqcych i istnienie adekwatnej sciezki audytu (etap -
kontrola administracyjna, kontrola na miejscu). 

Sporz^dzana w ramach weryfikacji Raportow z realizacji projektow dokumentacja obejmuje w szczegolnosci: 

- List^ sprawdzaĵ c^ dla kontroli administracyjnej - zat^cznik nr 14 do Wytycznych w 
zakresie Kontroli pierwszego stopnia 
- List? sprawdzaj^c^do kontroli projektu na mjejscu - zai^cznik nr 1 do Wytycznych 
- List? sprawdzajaca do kontroli ex-ante zam6wien publicznych - zal^cznik m 12 do Wytycznych 

- List^ sprawdzaĵ c^ do kontrola ex-post zamowien publicznych - zalncznik nr 13 do Wytycznych 

- Informacj? Pokontroln^ (do kontroli na miejscu) - zal^znik nr 4 do Wytycznych . 

Kontroli administracyjnej podiega 100% Raportow z realizacji projektu. Na podstawie 
zaî czonego do Raportu zestawienia wydatkow Kontroler dobiera prob?, ktora powinna 
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obejmowac minimum 25% wartosci wszystkich wydatkow (w tym minimum 10% musz^ 
stanowic wydatki nie zwi^ane z zamowieniami publicznymi). 

Lista sprawdzaj^ca do kontroli administracyjnej Raportu z realizacji projektu obejmuje 
zagadnienia dotycz^ce: 
- poprawnosci formalnej, 
- poprawnosci rzeczowej, 
- poprawnosci finansowej 
Kontroli na miejscu na zakoiiczenie projektu podlega 100% Raportow obejmuj^ych roboty 
budowlane i dostawy oraz minimum 5% projektow mi^kkich (wraz z wizytami 
monitoruj^ymi). 
W projektach parasolowych Kontroler przeprowadza na zakonczenie realizacji projektu 
kontrol^ na miejscu dla minimum 10% projektow (maiych i sieciowych). 
Lista sprawdzaj^ca do kontroli projektu na miejscu obejmuje zagadnienia dotycz^ce: 
- wykonania dziaian zaplanowanych w projekcie 
- osi^gni^cia zakiadanych wskaznikow 
- ewidencji ksi^gowej 
- zakupow srodkow trwalych 
- wyjazdow siuzbowych 
- zatrudnienia ekspertow zewn^trznych 
- koszt6w zatrudnienia pracownikow 
- przestrzegania obowi^kow w zakresie informacji i promocji 
- kosztow administracyjnych 
- kwalifikowalnosci podatku VAT /(przychody w projekcie) 
- przestrzegania zasad ochrony srodowiska 
- weryfikacji zaistnienia pomocy publicznej 
- przestrzegania zasad rownosci szans 
- prawidlowosci nabywania dostaw/usiug/robot nie podlegaj^cych przepisom ustaw7 Prawo 
zaniowien publicznych 
- wydatkow 
- weryfikacji dokumentow poswiadczonych przez Euroregion 
- procesu weryfikacji raportu z post̂ pu realizacji projektow 
- procesu kontroli przeprowadzonych przez Euroregion, 

Lista sprawdzaĵ ca do kontroli ex-ante zamowien publicznych obejmuje zagadnienia: 
- rodzaj zamowienia publicznego 
- wartosc zamowienia publicznego 
- tryb zamowienia publicznego 
- opis przedmiotu zam6wienia publicznego / SIWZ 
- dokumentacja post̂ powania 
- kwalifikowalnosc wydatkow. 

Lista sprawdzajqca do kontroli ex-post zamowien publicznych obejmuje zagadnienia: 
- poprawnosc formalna post̂ powania 
- komisja nrzetargowa 
- rodzaj zamowienia publicznego 
- wartosc zamowienia publicznego 
- tryb postepowania 
- ogioszenia 
- opis przedmiotu zamowienia publicznego / SIWZ 
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- procedury wyionienia wykonawcy 
- wybor najkorzystniejszej oferty 
- srodki ochrony prawnej 
- zawarcie umowy z wykonawcy 
- wykonanie kontraktu. 

JV ramach zagadnienia przeprowadzana testy, ktorych wyniki przedstawiajq si^ nast^pujqca : 

1. Na probie 5 Raportow z realizacji projektu: 
> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-005/08-00/11/09 za okres 17.07.2012r. - 16.10.2012r. 
> Nr Raportu WTBR,01.01.00-52-039/10-00/2/01 za okres 01.01.2012r. - 06.08.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 (za okres 25.05.2012r.- 30.06,2012r.) 
> Nr Raportu WTBR.02.02.00-08-001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r.- 31.12,2012r. 
potwierdzono, ze w ramach weryfikacji przeprowadzanych przez LUW za pomocy „Listy 
sprawdzaj^cej do kontroli administracyjnej" sprawdzeniu podlegaly nast̂ puĵ ce zagadnienia: 
a/ poprawnosc wniosku o platnosc , 
hi okres, w ktorym wydatek jest kwalifikowalny, 
c/ zgodnosc z zatwierdzonym projel̂ tem, 
d/ poziom finansowania, 
e/ zgodnosc z krajowymi i unijnymi zasadami kwalifikowalnosci 
f/ kwalifikowalnosc VAT, 
g/ kwalifikowalnosc wydatkow w projektach generuj^cych przychody, 
hi zgodnosc z zasadami: pomocy publicznej, rownosci szans i niedyskryminacji, ochrony srodowiska, 
i / zgodnosc z krajowymi i unijnymi zasadami zamowien publicznych, 

j / Stan wdrozenia projektu, w \ym post̂ p rzeczowy i zgodnosc zwarunkami umowy o 
dofinansowanie, 
k/ krajowe i unijne zasady promocji^ 
1/ poprawnosc dokumentow wspieraj^cych i istnienie adekwatnej sciezki audytu 

Dla przytoczonej proby Raportow powtorzono weryfikacje wykonane przez LUW za pomocy 
listy sprawdzaj^cej do kontroli administracyjnej. 
Nie stwierdzono rozbiezno^ci w stosunku do wynikow weryfikacji przeprowadzonych przez LUW. 

2. Dla proby 5 Raportow z realizacji projektu (projekty zakoAczone): 
> Nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 za okres 25.05.2012r. - 30.06.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.02.02.00-08-001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 3L10.2012r. 
> Nr Rapor̂ u WTBR.01.01.00-08-037/10-00/2/06 za okj-es Q9.09.2012r. - 31.12.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.Ol.OLOO-08-027/09-00/1/06 za okres 02.05.2012r. - 30.06.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.Ol.OLOO-08-037/10-00/1/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r. 

ustalono, ze stosowane do weryfikacji Raportow koncowych z realizacji projektow listy 
sprawdzajqce do kontroli administracyjnej oraz listy sprawdzajqce do kontroli projektu na 
miejscu obejmujq zagadnienia kwalifikowalnosci podatku VAT, wykonania z^ozonych 
celow, wykonania wskaznikow rzeczowych i finansowych, analizy finansowej. 



2007-2013wramaoh.EuropeiskNSpr?c;^^^^^^^^^^ 

Dla przytoczonej proby Raportow przeprowadzono ponowne weryfikacie Nie stwierdzono 
wys^piema mnych lub nowych zrodel przychodow (w stosunlai dr^^izTex t n e f 
wyst^ilytymsamym P-eslanld do przeprowadzania ponownych analiz toZo" 

3. Na probie 2 projektow zakonczonych: 
Nr projektu WTBR.02.01.00-52-002/08, tytui "viadukt innovativ - Wspoteraca 

- i T J.), 

Fundacja Zachodnie Centrum Gospodarcze, •>-'»-"j|-'«j\jtu, 

stwierdzono- vaVr^^ U^A^^^.^U , , stwierdzono badanvch zagadnien ramach kontroli 
hstach sprawdzaiacvch nie njPtn przedmintnwpan ....^.i^Tifn) 

Ustalono, ze trwaj^ uzgodnienia w zakresie wypracowywania metodologii weryfikacji 
trwalosc projektu. 
Pismem nr DWT-IV-8243-(2)-l-MS/12 NK 53038/12 z dnia 26.04.2012r. Ministerstwo 
Rozwoju Regionahiego Departament Wspoipracy Terytorialnej poinformowal Kontrolera 
pierwszego stopnia, iz w wyniku przeprowadzonych audytow systemow zarz^dzania i 
kontroli w programach EWT w 201 Ir. Instytucja Audytowa sformulowala rekomendacje 
dotycz^c^ koniecznosci opracowania procedury w zakresie badania trwalosci projektu. 
Procedura ta zakiada wl^czenie Kontrolera pierwszego stopnia w proces badania trwalosci 
projektu. 

W slad za niniejszym pismem przekazana zostaia Kontrolerowi elektroniczna wersja 
Procedury badania trwalosci projektow w programach Europejskiej Wspoipracy 
Terytorialnej (wersja kwiecieA 2012r.). 
Kontroler przesial do Instytucji Zarz^dzaj^cej (MRR) w dniu 17.05.2Q12r, 

uwagi du 
„Proeedury badania trwalosci projektow w programach Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej". 
Do momentu zakonczenia audytu Kontroler nie otrzymai stanowiska Instytucji Zarz^dzaj^cej 
odnosnie przedstawionĵ ch uwag. 
W oparciu o przytoczone ustalenia rekomenduie sig podj^cie dziaiaA maj^cych na celu 
zakonczenie bgd ĉego w fazie uzgodnien z IZ procesu wypracowywania i zatwierdzenia 
metodologii weryfikacji tmaiosc projektow. 

W zah'esie sprawdzenia czy kontrole administracyjne dotyczqce wydatkow w poszczegolnych 
poswiadczeniach zostaly ukonczone przed certyflkacjq wydatkow, ustalono: 
Sporz^dzana przez LUW w ramach weryfikacji Raportu z realizacji projektu dokumentacja 
kontrolna (zgodna z Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu 
Wspoipracy Transgianicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013, 
Rozdziai 4 - Proces weryfikacji wydatkow) zawiera m.in. listy sprawdzajace: 
- kontrola administracyjna - zalqcznik nr 14 do Wytycznych 
- kontrola projektu na miejscu - zai^cznik nr 1 do Wj^ycznych 
- kontrola ex-ante zamowien publicznych - zal^cznik nr 12 do Wytycznych 
- kontrola ex-post zamowien publicznych - zal^cznik nr 13 do Wytycznych 
- „Informacja Pokontrolna" - z^^cznik nr 4 do V/ytycznych . 
Czynnosci Kontrolera po zakonczeniu procesu weryfikacji wydatkow zostaiy opisane w 
Wytycznych w Rozdziale 5. 
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^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

> Jeden egzemplarz Certyfikatu oraz raport beneficjenta przekazuje do beneficjenta. 

sprawy! " ' '"''^^ ' ' '"'"•^ " ^ " ^ ^ " ^ j ^ " * ^ '^""'^"^^ w aktach 
Procedura zatwierdzenia wydatkow Beneficjenta Wiodqcego odbywa si? na tych samych 
zasadach jak dla pozost^ch beneficjentow danego projektu. 
Beneficjent Wiodqcy sporzqdza Raport z projektu wraz z Zestawieniem faktur i dokumentow 
0 rownowaznej wartosci. Raport z projektu jest sporzqdzany na podstawie raportow 
beneficjentow oraz Certyfikatow kontroli pierwszego stopnia wraz z Zestawieniem faktur i 
dokument6w o rownowaznej wartosci otrzymanych od poszczegolnych beneficjentow . 
Beneficjent Wiodqcy zapewnia, ze wydatki przedstawione przez partnerow sq kwalifikowane 
1 poswiadczone przez wiasciwych Kontrolerow. 
Nast?pnie Beneficjent Wiodqcy przekazuje Raport z projektu, Certyfikaty poszczegolnych 
Kontroler6w wraz z Zestawieniami faktur i dokumentow o rownowaznej wartosci (oryginaly) 
do WST. 

W ramach zagadnienia przeprowadzono test, ktorego wyniki przedstawiajq si^ nast^pujqco: 

1. Dla proby 5 Raportow z realizacji projektow ustalono nast̂ pujqce daty przeprowadzenia 
kontroli administracyjnych i certyfikacji wydatkow: 
> Nr Raportu WTBR.OLOl.00-08-005/08-00/11/09, za okres 17.07.2012r. - 16.10.2012r. 
(Miasto Kostrzyn Nad Odrq - partner wiodqcy), Kontrola administracyjna 30.10.2012r. -
09.11.2012r., Certyfikat 09.11.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.01.01.00-52-039/10-00/2/01, za okres 01.0L2012r. -06.08.2012r. 
(Powiat Gorzowski - partner), Kontrola administracyjna 22.10.2012r. - 26.10.2012r. , 
Certyfikat 26.10=2012r. 

> Nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08^00/2/10, za okres 25.05.2012r. - 30.06.2012r. 
(Lubuska Fundacja Zachodnie Centrum Gospodarcze - partner), Kontrola administracyjna 
15.11.2012 ,Certyfikat 16.11.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.02.02.00-08-001/09-00/1/11, za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r. 
(Poisko-Niemieckie Centrum Promocji i Informacji Turystycznej - partner wiodqcy), 
Kontrola administracyjna 09.01.2013r. ~ 24.01.2013r.,Certyfikat 24.01.2013r. 
> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r. 
(Gmina Brody ~ partner wiodqcy), Kontrola administracyjna 12.04.2013r. - 15.04.2013r., 
Certyfikat 15.04.26l3r. 
potwierdzono, ze procedury weryfikacyjne Raportow (kontrole administracyjne) zostaiy 
Avykonane przed ich uwzgl^dnieniem w Certyfikatach (zarowno na poziomie partnerow 
projektow jak i partnerow wiodqcych). 

W zakresie sprawdzenia czy wszystkie wnioski o platnosc przedlozone przez beneficjentow 
podlegafy kontrolom administracyjnym, w trakcie ktorych sprawdzano zarowno wniosek, Jak i 
odnosnq dokumentacja wspierajqcq, ustalono: 

Proces weryfikacji wydatkow rozpoczyna si? w momencie dostarczenia przez polskiego 
beneficjenta do kontrolera Raportu Beneficjenta wraz z zestawieniem. faktur i dokumentdw o 
rownowaznej wartosci. 
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Sporzqdzana w ramach weryfikacji Raportu z realizacji projektu dokumentacja kontrolna zawiera w szczegolnosci listy sprawdzajace dla kontroli administracyjna zgodne z zal^cznikiem lu 14 do Wytycznych. Kontroli administracyjnej podlega 100% Raportow. Na podstawie zal̂ czanego do Raportu zestawienia deklarowanych wydatkow Kontroler bada prob? wydatkow stanowiqc^ mmimum 25% wartosci wszystkich wydatkow deklarowanych w zestawieniu (w tym minimum 10% musz^ stanowic wydatki nie zwi^ane z zamowieniami publicznymi). Stosowana metodologia doboru proby dokumentow do kontroli administracyjnej (dobor z interwaiem) zgodna jest z metodyk^ okreslon^ w Zal^zniku nr 3 do Wytycznych. Oceniono, ze stosowane przez Kontrolera zaiozenia w zakresie doboru pr6by daj^ racjonalne zapewnienie, ze kontrola Raportow (wniosku o platnosc) b^dzie prawidlowa. 

W ramach zagadnienia przeprowadzono test, ktdrego wyniki przedstawiajq si^ nast^pujqco: 

1. Na podstawie badanej proby Raportow z realizacji projektow (projekty zakonczone) obejmuj^cej: 

> Nr Raportu WTBR.01.01,00-08-005/08-00/11/09 za okres 17.07.2012r. - 16.10.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.Ol.01.00-52-039/10-00/2/01 za okres 01.01.2012r. - 06.08.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.02.01.00-52-002/08-00/2/10 (za okres 25.05.2012r. - 30.06.2012r.) 
> Nr Raportu WTBR.02.02.00-08-001/09-00/1/11 za okres 25.08.2012r. - 31.10.2012r. 
> Nr Raportu WTBR.01.01.00-08-037/10-00/2/06 za okres 09.09.2012r. - 31.12.2012r. 
potwierdzono, ze Raporty oraz z^^czona do Raportow dokumentacja wspieraj^ca (w 
szczegolnosci zestawienia deklarowanych wydatkow) podlegaly sprawdzeniu w pelnym 
zakresie zagadnien okreslonym w liscie sprawdzaj^cej do kontroli administracyjnej. 

W zakresie sprawdzenia czy kontrole na miejscu zostaiy wykonane wtedy, gdy projekt hyl 
zaawansowany w odniesieniu do post§pu fizycznego i fmansowego, ustalono: 

la na miejscu obejmuje: 
- kontrol? w trakcie realizacji projektu, 
- kontrol? na zakonczenie realizacji Drojekm 
- wizyt? monitoruj^c^. 
Kontrola w trakcie realizacji projektow dotyczy minimum: 
- 5 % projektow dotycz^ych dostaw i robot budowlanych, 
- 5 % projektow mi^kkich. 
Kontrola w trakcie realizacji projektu przeprov/adzana jest po przedstawieniu przez 
beneficjenta do poswiadczenia wydatkow obejmuj^cych l^cznie kwot? przynajmniej 25% 
wydatkow przewidzianych do poniesienia przez beneficjenta w ramach projektu. Wybor 
projektow do kontroli przeprowadza Kontroler na podstawie metodologii doboru proby 
okreslonej w Zal^czniku nr 2 Metodologia doboru projektow do kontroli na miejscu do 
Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspoipracy 
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 z 
uwzgi^dnieniem nast^puj^ych czynnikow ryzyka: 
- rodzaj beneficjenta 
- ziozonosc projektu (ilosc partnerow^ 
- wielkosc wkiadu EFRR ^ 
- stwierdzone nieprawidiowosci 
Kontroli na miejscu no z^'t'^n—li- r-';-,. •• 
obejmuj,cych roboty ^ M ^ f ^ ^ ; ^ ^ ^ ; ^ ^ ^ 100% projektow 
wizytami monitoruj^cymi). minimum 5% projektow mi?kkich (wraz z 
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Podsumowanie ustalert u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarz^dzania i kontroli Programu Operacyjnego WspbJpracy Transgranicznej Polska (Woj6w6dztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej" 

Wybor do kontroli projektow mi?kkich nast?puje na podstawie metodologii doboru proby okre^Ionej w Zaiqczniku nr 2 Metodologia doboru projektow do kontroli na miejscu do Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013. Kontroler wybiera prob? projektow do kontroli sposrod puii wszystkich projektow, ktorych zakonczenie planowane jest w danym roku. W projektach parasolowych Kontroler przeprowadza kontrol? na miejscu w minimum 10% projektow (maiych i sieciowych) na zakonczenie projektu. Kontrole odb)^ajq si? po zakonczeniu realizacji projektu t j . po zlozeniu przez beneficjenta Raportu koncowego z realizacji projektu . Je^eli projekt, ktory zostal wybrany do kontroli w danym roku nie zostanie w nim zakonczony, to kontrola jego realizacji zostaje przesuni?ta do czasu zakonczenia projektu. 

Wizyty monitorujqce sq przeprowadzane w tych projektach, ktore zostaiy wybrane do kontroli 
na miejscu. Wizyty monitorujqce sq elementem kontroli projektow mi?kkich (wizytacje 
szkoleh, warsztat6w itp.) Termin wizyty monitorujqcej nie jest powiqzany z terminem 
kontroli na miejscu po zakonczeniu realizacji projektu, natomiast jest sci^le uzalezniony od 
realizacji istotnych elementdw projektu. 

Kontroler moze przeprowadzic wizyt? monitorujqcq projektu, ktory nie zost^ wybrany do 
kontroH na miejscu, jezeli pozyska informacje mogqce wskazywac na niewiasciwq realizacj? 
danego projektu, bqdz gdy na podstawie profesjonalnego osqdu stwierdzi, ze taka wizyta jest 
konieczna. 

W ramach zagadnienia przeprowadzono test, ktorego wyniki przedstawiajq si^ nast^pujqco: 

1. W oparciu o prob? 5 projektow, dla ktorych Kontroler przeprowadzai kontrol? na miejscu w trakcie ich realizacji) : 

> Nr WTBR.01.01.00-52-014/09, tytul: Drogi sw. Jakuba na pograniczu polsko-niemieckim, 
stworzenie systemu oznakowania i informacji, Beneficjent raportujacy Powiat Siubicki, 
> Nr WT8R.01.03.00-54-003/09, tytul: Wspieranie transgranicznej, niemiecko-polskiej sieci 
maiych przedsi?biorstw z wydzi^ami uczelni i naukowymi jednostkami uniwersyteckimi 
celem zorientowanego rynkowo rozwiqzania indywidualnych problemow innowacyjnych. 
Beneficjent raportujqcy Zachodnia Izba Przemyslowo-Handlowa, 
> Nr WTBR.OL03.00-08-009/09 tytul: Renowacja wiezy Koscioia Famego w Euromiescie 
Gubin - Guben, warsztaty transgranicznego rozwoju kultury, sztuki i nauki. Beneficjent 
raportujqcy Gmina Gubin, 

> Nr WTBR.02.0L00-52-002/08 tytul: Viadukt innovativ - wspolpraca transgraniczna oraz 
stworzenie sieci MSP i nauki. Beneficjent Lubuska Fundacja Zachodnie Centrum 
Gospodarcze, 

> Nr WTBR.03.01.00-52-008/09 tytul: Utworzenie klinicznego rejestru raka w wojewodztwie 
lubuskim oraz wprowadzenie systemu transgranicznego benchmarkingu w opiece 
onkologicznej. Beneficjent raportujqcy Szpital Wojewodzki SP ZOZ Zielona Gora. 

potwierdzono, ze wst?pna kwalifikacja projektow do planu kontroli na miejscu w trakcie ich 
realizacji dokonywana byla w oparciu o metodologi? okreslonq w Zaiqczniku nr 2 
Metodologia doboru projektow do kontroli na miejscu do Wytycznych w zakresie kontroli 
pierwszego stopnia w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska (WojewddztM'o 
Lubuskie) ~ Brandenburgia 2007-2013 z uwzgl?dnieniem finansowo-rzeczowych 
harmonogramow realizacyjnych. 
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Podsumowanie ustalert u Kontrolera 1 stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarz^dzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Polska (Wojewidzfwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach ..Europejskiej Wsp6+pracy Terytorialnej" 

W kazdym przypadku kontrole podejmowane byly po administracyjnym potwierdzeniu 
przedstawienia przez beneficjentow do poswiadczenia wydatkow obejmuj^cych przynajmniej 
25 % wydatk6w przewidzianych do poniesienia w ramach projektu. 

W zakresie sprawdzenia czy przechowywane sq dowody: kontroli administracyjnych oraz 
kontroli na miejscu, wlqczajqc zakres pracy i ustalenia, czynnosci follow-up w zakresie 
wykrytych niepran'idlowosci, ustalono: 

Kontrola administracyjna oraz kontrola na miejscu stanowi^ dwa zasadnicze elementy 
zakresu kontroli realizowanej przez Kontrolera pierwszego stopnia. Kontrol? administracyjna 
przeprowadzana jest po kazdorazowym zlozeniu przez beneficjenta dokumentow do 
poswiadczenia. Kontrola na miejscu ma znaczenie wspomagaĵ ce dla kontroli 
administracyjnej i obejmuje kontrol? w trakcie realizacji projektu, na zakonczenie projektu 
oraz wizyt? monitoruj^^. Przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu wybranego 
do planu projektow kontrolowanych na miejscu jest wamnkiem wystawienia ostatecznego 
Certyfikatu potwierdzaj^cego wydatki. 
Kontrola administracyjna przeprowadzana jest na postawie informacji zawartych w 
nast^puj^cych dokumentach: 
- wniosek o dofinansowanie projektu 
- umowa 0 dofinansowanie projektu 
- umowa partnerska (okreslaj^ca kompetencje, uprawnienia i relacje partnerow projektu) 
- raport beneficjenta wraz z zal^cznikami w postaci Zestawienia faktur i dokumentow o 
rownowaznej wartosci 
- poswiadczone za zgodnosc z oryginalem kopie dowodow ksi?gowych dotycz^cych 
poniesionych wydatkow oraz dokumentow potwierdzaj^cych zapiat? 
- kopie umow z wykonawcami robot i ushig 
- kopie protokoiow odbioru (robot, uslug, towarow) 
- oswiadczenia o kwalifikowalnosci podatku VAT 
Zakres kontroli administracyjnej obejmuje: 
- ocen^ prawidlowosci przedkiadanej dokumentacji 
- ocen? rzetelnosci przedtozonego raportu w odniesieniu do post̂ pu realizacyjnego i 
deklarowanych wskaznikow 
- ocen^ rzetelnosci w zakresie udokumentowania wydatkow 
- ocen? zgodnosci deklarowanych v^^datkow z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie 
- ocen? zgodnosci deklarowanych wydatkow z przepisami krajowymi i unijnymi 
- ocen? czy przedstawione faktury i dokumenty r6wnowa:^e zawieraj^ wymagany zakres 
opisow identyfikuj^cych wydatki z projektem, dokumentacja ksi^gow^ beneficjenta oraz czy 
dokonane adnotacje okreslajq relacje wydatku do ustawy pzp i fundusz wspofinansuj^cy 
projekt. 

Przytoczone elementy zakresu dziaian realizowanych w rajriach kontroli administracyjnej 
reguiuj^ proceduiy okreslone w Instrukcji Wykonawczej Kontroli pierwszego stopnia 
Programu Operacyjnego Wspdlpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) -
Brandenburgia 2007-2013 w ramach Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej obejmujace 
metodyk^ weryfikacji dokumentacji, w tym: 
> Metodyk? postepowania w przypadku braku w^tpliwosci co do weryfikowanej 
dokumentacji, Raportu oraz zestawienia 
> Metodyk? postepowania przypadku stwierdzenia brakow lub v^^st̂ pienia w^tpliwosci co 
do weryfikowanej dokumentacji (Raportu oraz zestawienia wydatkow) 
> Zasady potwierdzania kwalifikowalnosci wydatkow 
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Podsumowanie ustalert u Kontrolera I stopnia {Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarz^dzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Polska (Wojew6dztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach ..Europejskiej Wsp6Jpracy Terytorialnej" 

> Zasady wyst?powania do IZ o interpretacj? tresci zawartych w Wytycznych lub 
dokumentach wymienionych w Wytycznych 

Zakres dokumentowania kontroli administracyjnej obejmuje: 
- Listy sprawdzajqce do kontroli administracyjnej 
- Pisma do korespondencji wewn?trznej i zewn?trznej 
- Certyfikat kontroli pierwszego stopnia 

W trakcie kontroli na miejscu weryfikowane sq: 
- wykonanie dzialaA przewidzianych we wniosku o dofinansowanie 
- osi^ni?cie wskaznikow 
- wydatki poniesione na realizacj? projektu 
- prowadzenie ewidencji ksi?gowej 
- udzielenie zamowienia publicznego 
- wykonywanie dzialan informacyjnych i promocyjnych 
- pTzestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska, rownosci szans 
- post?p rzeczowy 
- sposoby archiwizacji 
Przytoczone elementy zakresu dzialan realizowanych w ramach kontroli na miejscu regulujq 
procediuy okreslone w Instrukcji Wykonawczej Kontroli pierwszego stopnia Programu 
Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) -
Brandenburgia 2007-2013 w ramach Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej obejraujqce: 
- ogolne (ramowe) zasady przeprowadzania kontroli na miejscu, w tym: 
- zasady post?powania w przypadku zaakceptowania Informacji Pokontrolnej przez 
kontrolowanego beneficjenta 
- zasady post?powania w przypadku wniesienia przez kontrolowanego beneficjenta uwag do 
Informacji Pokontrolnej 
- zasady post?powania w przypadku odmow>' przez kontrolowanego beneficjenta podpisania 
Informacji Pokontrolnej 
- zasady postepowania w przypadku formi^owania zalecen pokontroinych 

Zakres dokumentowania kontroli na miejscu realizacji projektu obejmuje: 
- Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli 
- Listy sprawdzajqce do kontroli na miejscu 
- Pisma do korespondencji wewnetrznej i zev.T t̂rznej 
- Informacj? pokonlrolnq 
- Zalecenia pokontrolne 
- Podsumowanie kontroli na miejscu 

Przytoczone procedury kontroli administracyjnej i kontroli na miejscu oraz zakres 
dokumentowania tych procesow zapewniajq uzyskiwanie i przechowywanie informacji o 
zakresach i terminach przeprowadzonych kontroli, dokonanych ustaleniach, podj?tych 
dziaianiach follow-up a takze pozwalajq na identyfikacj? dokonanych ustalen i wykrytych 
nieprawi dlo wosc i . 

W ramach zagadnienia przeprowadzono test, ktorego wyniki przedstawiajq si^ nastepujqco: 

1. Dla proby 5 projektow obj?tych kontrolq administracyjnq i kontrolq na miejscu ustalono : 
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Podsumowanie ustaleiS u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarzgdzania i kontroli Programu Operacyjnego Wsp6(pracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europejskiej Wspblpracy Terytorialnej" 

W projektach: 
> Nr WTBR.02.01.00-52-002/08, tytut: "viadukt innovativ - Wspoipraca transgraniczna oraz 
stworzenie sieci MSP i nauki", Beneficjent raportuj^cy Lubuska Fundacja Zachodnie 
Centrum Gospodarcze, 
> Nr WTBR.02.02.00-08-001/09, tytui: Polsko - Niemieckie Centrum Promocji i Informacji 
Turystycznej, Beneficjent raportuj^cy Miasto Zielona Gora, 
> Nr WTBR.01.01.00-08-037/10 tytuI: Rozwoj polsko-niemieckiego systemu infrastruktury i 
turystyki w Euroregionie Sprewa-Nysa-B6br - szczegolnie polepszenie, uzupehiienie i 
poi^czenie w siec infrastruktury komunikacyjnej w obr^bie Forst (Lausitz)-Brody-Lubsko-
Jasien. Projekt jednostroimy po stronie polskiej; Budowa sciezki rowerowej na odcinku 
Brody-Lubsko-Jasien Beneficjent raportuj^cy Gmina Brody. 

Kontroler nie wykazat ustalen o ciiarakterze finansowym, powoduj^cych nast̂ pstwa w 
postaci korekt deklarowanych wydatkow kwalifikowalnych. 

W projekcie: 
> Nr WTRB.02.01.00-52-001/08, tytui ; Konsument Polsko-Niemieckie Centrum Informacji 
Konsumenckiej. Poradnictwo w zakresie konsumenckich transakcji transgranicznych w 
polsko-niemieckim regionie przygranicznym w ramach kontroli na miejscu przeprowadzonej 
29.11.2009r. (kontrola w trakcie realizacji projektu, zgodna z planem kontroli na miejscu) 
Kontroler stwierdzil niekwalifikowalnosc deklarowanych przez Beneficjenta wydatkow 
dotycz^cych kosztow osobowych osob zatrudnionych w Warszawie. Z zapisow analizy 
finansowej do projektu wynika, ze koszty osobowe obejmuj^ wydatki na personal realizuj^cy 
cele projektu po stronie polskiej zatrudnione w biurach (punktach konsuUacyjnych) w 
Gorzowie Wlkp. oraz w Zielonej Gorze, W ramach kontroli administracyjnych Raportu z 
realizacji projektu nr 2 Kontroler stwierdzii rowniez nie kwalifikowalnosc wynagrodzen 
wyplacanych w formie diet. Audytuj^cy dokonali przegladu wszystkich 

dotychczas 
scertynkowanych Raportow (9). Ustalono, ze w zakresie poswiadczonych wydatkow 
kwalifikowalnych diety nie wyst^ity. Ustalono rowniez ze w Raportach, w ktorych 
Beneficjent wykazai koszty osobowe osob zatrudnionych w Warszawie (Raporty nr 1,3,4) 
koszty te wyl^czone zostaly z podstawy naliczenia dofmansowania. Raport z realizacji 
projektu nr 9 ztozony zostai 16.08.2012r. t j . po podpisaniu aneksu do umowy o 
dofinansowanie projektu 29.ll.20nr. Aneks uwzgl^dnia zatwierdzone zmiany Wniosku o 
dofinansowanie projektu (wersja z dnia 21.06.2011r.), w tym zaliczenie do kosztow 
kwalifikowalnych projektu kosztow wynagrodzen zatrudnionych w projekcie pracownikow 
Federacji Konsumentow (siedziba w Warszawie). Deklarowane w Raporcie nr 9 koszty 
osobowe osob zatrudnionych w Warszawie poswiadczone zostaly przez Kontrolera jako 
kwalifikowalne. 
W projekcie: 
> Nr WTRB.02.01.00-08-002/09, tytul ; Bezpieczne pograntcze - budowa Regionalnego 
Centrum Ratownictwa w Witnicy w zakresie ustalen kontroli ex-post dokumentacji z 
przeprowadzonego post̂ powania o udzielenie zamowienia publicznego dotycz^cego robot 
budowlanych {Budowa Regionalnego Centrum Ratownictwa w Witnicy) Kontroler 
zakwestionowal prawidlowosc przeprowadzonej procedury post̂ powania (naruszenie art. 7 w 
zw. art. 38 ust. 4a pkt.l oraz art. 41 pkt 7 ustawy pzp) i zastosowat korekt? wydatkow 
(pochodnych udzielonego zamowienia) w wysoko^ci 5% stosownie do zapisow w 
dokumencie Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych 
zwiqzane z realizacjq projektow wspolfinansowanych ze srodkow funduszy UE (tzw. 
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2007-2013 w ramach ,,Europejskiej W?pX?c5 T^^^^ (Wojew6d2fwo Lubuskie) - Brandenburgia 

Taryfikator, wersja z dnia 26.04.201 Ir.). Nieprawidlowosc i zastosowana korekta 
potwierdzone zostaly przez IZ (Mioisterstwo Rozwoju Regionalnego) w ramach pism 
kierowanych do Burmistrza Gminy Witnica (nr DWT-IV-8241/17/-4/MP/ll/NK:62344/ll z 
dnia 10.05.2011r. oraz nr DWT-IV-8241/17/-4/MP/ll/NK:109041/ll z dnia 19.08.2011r.) i 
do LUW (nr DWT-IV-8241/17/-4/MP/ll/NK:33947/ll z dnia 10.03.2011r.). Kontrola ex-
post post?powania o udzielenie zam(5wienia publicznego przeprowadzona byta przez 
Kontrolera w ramach kontroli administracyjnej Raportu z realizacji projektu nr 3. W ramach 
audytu dokonano przegi^u wszystkich dotychczas scertyfikowanych Raportow (10). 
Ustalono, ze we wszystkich certyfikowanych Raportach, w ktorych Beneficjent dekiarow^ 
wydatki pochodne udzielonego zamowienia (7) zastosowana zostala przez Kontrolera korekta 
w wymiarze 5%. 

Weryfikowane dokumentacje z przeprowadzonych kontroli administracyjnych i kontroli na 
miejscu zawieraly informacje odnosnie zakresu wykonanych czynnosci oraz dokonanych 
ustalen w odniesieniu do poszczegolnych zagadnien podlegaj^cych kontroli. 

W zakresie sprawdzenia czy w przypadku gdy kontrole na miejscu byiy wystarczajqce, proba 
operacji oparta zostala na adekwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalajq na 
identyfikacj^ wybranych transakcji, opis metody probkowania oraz zapewniajq przeglqd 
wnioskow i wykrytych niezgodnosci, ustalono: 

Regulacje dotycz^ce kwalifikowania projektow do kontroli na miejscu zawarte w 
Wytycznych w zakresie Kontroli I stopnia w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy 
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013, 
zatwierdzonych 27 lipca 2009r. (Podrozdzial 4.4 i zal. nr 2 do Wytycznych „Metodologia 
doboru projektow do kontroli na miejscu") oraz w Instrukcji wykonawczej kontroli 
pierwszego stopnia PO WT Polska (Wojewodztwo Lubuskie) Brandenburgia w ram.ach EWT 
(wersja 1, marzec 2009), w tym metodolnfn'a nry^nr /^^^ .o^^—i^—^ - • L, marzec 2009), w nai^ivuuiugid przeprowadzania kontroli na miejscu opisana w Rozdziaiach od 6.5 do 6.9. 

W odniesieniu do metody wyboru proby projektow do kontroli na miejscu ustalono, ze 
metoda wyboru opiera si^ na analizie ryzyka okreslanego w obr^bie czynnikow ryzyka 
obejmuj^cych rodzaj beneficjenta, zlozonosc projektu, wielkosc wkladu EFRR, stwierdzone 
nieprawidlowosci (we wczesniejszych kontrolach) z uwzgl^dnieniem skali ryzyka (od 1 do 4) 
i wskaznikowej wagi czyrmika ryzyka (od 0,1 do 0,3)- Przytoczone zasady dotycz^ wyboru do 
kontroli na miejscu, projektow w trakcie realizacji w v-^miarze iloseiowym obejmuj^cym 
min. 5 % realizowanych projektow dotycz^cych dostaw i robot budowlanych i min. 5 % 
projektow mi^kkich oraz kontroli na miejscu na zakonczenie realizacji projektu obejmuj^cych 
min. 5% projektow mi^kkich. Kontrole na miejscu na zakonczenie realizacji projektow 
obejmuj^ 100 % projektow dotycz^cych dostaw i rob6t budowlanych. Zasady jest, ze kontrole 
na miejscu w trakcie realizacji projektow przeprowadzane sa po przedstawieniu przez 
beneficjenta wydatkow do poswiadczenia na kwote nim. 25 % w^datkow przewidzianych do 
poniesienia. 

Przytoczone zasady wyboru projektow do kontroli na miejscu uwzgl^dniaj^ charakter (typ) 
populacji projektow (projekty mi^kkie, projekty infrastrukturalne) oraz rodzaje 
beneficjentow, ktorym pizyporz^dkowano rozne wielkosci czynnika ryzyka (panstwowe 
jednostki budzetowe, jst, jednostka sektora finansow publicznych inna niz panstwowa 
jednostka budzetowa iub jst, organizacja pozarz^dowa, inny podmiot). 
Plany kontroli na miejscu podlegaj^ cyklicznym weryfikacjom (co pol roku) majqcych na celu 
aktualizacj? czynnikow wplywaj^cych na kwalifikowanie projektow do kontroli na miejscu. 
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Podsumowanie ustalert u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zarzgdzania i kontroli Programu Operacyjnego Wspbfpracy Transgranicznej Polska (Wojew6dztwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europejskiej Wsp6lpracy Terytorialnej" 

W ramach zagadnienia przeprowadzona test, ktorego wyniki przedstawiajq sif nast^pujqco: 

1. Analiza wykonania planow kontroli na miejscu za 2011r. i 2012r. wykazala: 
2011r. 
W uj^ciu calorocznym (uwzgl^dniajqcym dokonane w trakcie roku weryfikacje) plan 
zakladal 21 kontroli na miejscu i 3 wizyty monitoruj^ee. 
Audytuj^cy ustalili nast̂ puĵ c^ realizacji planu: 
- zrealizowane wizyty monitoruj^ce 3, 
- zrealizowane kontrole na miejscu 16, 
- nie zrealizowane kontrole na miejscu 5. 
Ustalone przyczyny nie zrealizowania kontroli: 
- projekty nie zakonczone w pierwotnie zakladanyeh terminach (4 kontrole planowane na 
zakoAczenie projektu), 
- brak odpowiedniego zaawansowania poswiadczonego poziomu wydatkow (1 kontrola 
planowana w trakcie trwania projektu) 
2012r. 
W uj^ciu calorocznym (uwzgl^dniaj^cym dokonane w trakcie roku weryfikacje) plan 
zakladal 24 kontrole na miejscu i 2 wizyty monitoruj^ce. 
Audytuj^cy ustalili nast̂ puĵ c^ realizacji planu: 
- zrealizowane wizyty monitorujqce 1, 
- zrealizowane kontrole na miejscu 20, 
- nie zrealizowane kontrole na miejscu 4, 
- nie zrealizowane wizyty monitoruj^ce 1. 
Ustalone przyczyny nie zrealizowania kontroli: 
- projekty nie zakonczone w pierwotnie zakladanyeh terminach (3 kontrole planowane na 
zakonczenie projektu), 
- brak odpowiedniego zaawansowania poswiadczonego poziomu wydatkow (1 kontrola 
planowana w trakcie trwania projektu), 
- przesuniecie na 2013r. wydarzenia obj^tego wiz^t^ monitoruj^c^ (1 wizyta) 

5. Adekwatna §cieika audytu (art. 60 c), d), f), art. 90 rozporz^dzenia 1083/2006 i art. 

Z-agadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia. 

6. Wiarygodne skomputeryzowane systemy rachunkowosci i ksî gowosci, 
monitorowania i sprawozdawczosci (art. 58 d) i art. 60 c), d) rozworzadzenia 
1083/2006) 

Zagadnienie nie obj^te zakresem audytu realizowanym u Kontrolera 1 stopnia. 
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Podsumowanie ustalert u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski) w ramach prowadzonego audytu systemu 
zara^dzania i kontroli Programu Operacyjnego Wsp6ipracy Transgranicznej Polska (WojewOdzlwo Lubuskie) - Brandenburgia 
2007-2013 w ramach „Europejskiej Wsp6tpracy Terytorialnej" 

7. WJasciwe dziaiania zapobiegawcze i koryguj^ce w sytuacji wykrycia bl̂ dow 
systemowych przez Instytucj^ Audytow^ (art. 62.1 rozporz^dzenia 1083/2006i art. 
16.3 rozporz^dzenia 1828/2006) 

W zakresie sprawdzenia czy istniejq procedury zapewniajqce odpowiedni przeglqd i follow-up 
wynikow audytow przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 62 R 
1083/2006 oraz ze ten przeglqd jest nalezycie dokumentowany, ustalono: 
Regulacj? wykonawcz^ dotycz^c^ procedur zapewniaj^cych, ze wyniki audytow 
przegl̂ dane, oraz ze w wyniku tego przegladu podejmowane ŝ  adekwatne dziaiania 
nast̂ pcze (follow up) stanowi Instrukcja wykonawcza kontroli pierwszego stopnia PO WT 
Polska (Wojewodztwo Lubuskie) Brandenburgia w ramach EWT (wersja 1, marzec 2009). W 
rozdziale 11 Instrukcji Kontrole przeprowadzane u kontrolera przez instytucje zewn^trzne 
zawarto podrozdziaJ 11.3 Opis procedury analizy wynikow audytu/kontroli/wizyt 
sprawdzajqcych zawieraj^cy szczegolowe opisy procedur dotycz^cych: 
- Informowania IZ o rozpocz^ciu u Kontrolera audytu/kontroli, 
- Przekazywania do wiadomosci IZ informacji pokontrolnej, 
- Analizy wynikow audytu/kontroli. 
W opisie Procedury analizy wynikow audytu/kontroli zawarto zasady i terminy zapoznawania 
si? z zaleceniami pokontrolnymi/poaudytowymi, wdrazania zalecen, informowania instytucji 
kontrolnych/audytowych oraz IZ o realizacji zalecen. 

W ramach zagadnienia przeprowadzono testy, ktorych wyniki przedstawiajq si^ nast^pujqco: 

1. Po zapoznaniu si? z zakresem i charakterem ustalen wykazanych w Tabelach 
monitoruj^cych wyniki audytow systemu i audytu operacji przekazywanych do KE latach 
2008, 2009, 2010, 2011 ustalono co nast̂ puje: 
- Tabele Monitoruj^ce za przedmiotowy okres nie zawieraj^ ustalen finansowych dotyczacych 
zakresu dziaiania Kontrolera ze stiony polskiej. 

2.a Po zapoznaniu si? z zakresem i charakterem ustalen wykazanych w Tabelach 
monitOTuĵ cych wyniki audytow systernu i audytu operacji przekazywanych do KE w roku 
2012 ustalono co nast?puje; 

- Tabele Monitoruj^ce za przedmiotowy okres nie zawieraj^ ustalen finansowych 
dotyczacych zakresu dziaiania Kontrolera ze strony polskiej. 

2. b Tabele Monitoruj^ce wyniki audytow (AS i AO) nie zawierajq ustalen finansowych za 
2012r. dotyczacych zakresu dziaiania Kontrolera ze strony polskiej. 

3. W Tabeli Monitoruj^cej wyniki AS wykazano w odniesieniu do Rocznego Sprawozdania 
Audytowego (datowanego 12.2011r.) rekomendacj? nr 3.5.3.1 dotycz^c^ wymogu 
kiuczowego nr 4 formulowan^ w stosunku do LUW w brzmieniu nast^puj^cym: 
„Zaleca si^ podj^cie dzialan, w celu zapewnienia, ahy doboru proby wydatkow do kontroli 
administracyjnej dokonywac sposrod wszystkich wydatkow uj^tych w zestawieniu." 
Audytowana jednostka przedstawila pismo Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 
(Departament Wspolpracy Terytorialnej) nr DWT-IV-8241-(19)-6/MS/12 z dnia 23 lutego 
2012r., w ktorym zawarto odpowiedi na przytoczon^ rekomendacj? w brzmieniu: 
,,Wprowadzono usprawnienia w zab'esie doboru proby wydatkow do kontroli 
administracyjnej poprzez skorygowanie dzialan dotyczqcych doboru wydatkow do kontroli 
uj^tych w zestawieniu jedynie w walucie Euro. Dobor proby zostaje dokonany sposrod 
wszystkich wydatkow uj^tych w zestawieniu odpowiednio w walucie Euro/PLN. " 
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Wvkaz zalacznikow: 

SkJad zespolu audytowego: Podpis: Data: 

1. Bogustaw K^alee 
(inspektor kontroli skarbowej) 12.06.2013r. 

2. Artur Korpusinski 
( komisarz skarbowy) 12.06.2013r. 

^orpiis-inski 
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