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Nawiqzuqu do otrzymanego w dniu 29.05.2015r. pismem znak: UKS08W2B.7112,7.2015.21
podsumowania ustaleri dokonanych u Wojewody Lubuskiego - Kontrolera I stopnia dia projektu WTBR.03.01.00-
52-009/09 pod nazwa ,EURQJIOB-Viadrina-Poprawa perspektyw zawodowych 1 edukacyjnych oraz mobilnogci
w Euroregionie Pro Europa Viadrina® w ramach prowadzonego audytu operacji Programu Operacyjnego
Wspétpracy Transgranicznej Polska (wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 uprzejmie informuje,

ze Kontroler wnosi uwagi do tredci przekazanych ustalen o tredci jak nizej,

W czedci ,B” dokumentuy, pkt. 3.2 Zgodneéé z zasadami dotyczacymi zaméwiet publicznych audytorzy
opisujg proces zawarcia umdw z kadra zarzgdzajacy projektem wskazujac jednoczesdnie na naruszenie zasady
konkurencyjnoéci polegajace na zawarciu kolejnych uméw bez rozeznania rynku z osobami Zaangazowanymi w
realizacje projektu. Wysokos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych zostalta okredlona przez UKS dla opisanego
naruszenla na poziomie 100% w oparciu ¢ dokument pn. “Wytyczne dotyczgace okreslenia korekt finansowych dla
wydatkow finansowanych przez Unie w ramach zarzgdzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepiséw

dotyczgcych zaméwiert publicznych”,

Natomiast zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczacych kwalifikowanla wydatkow i projektdw
w ramach programéw wspdipracy transgranicznej Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej realizowanych
z udziatem Polski w latach 2007-2013 z dnia 30.11.2012 r. (Rozdziat 7.4.2), ktére zdaniem Kontrolera I stopnia
znajduja w niniejszej sprawie zastosowanle - ,W sytuacfach udzielenia zamowieri, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . - PZP, kledy z dokumentéw programowych lub regulacji wewnetrznych wprost
wynikac bedzie obowiqzek przeprowadzenia przez Beneficfenta rozeznania rynku, niewypeinienie tego obowigzku
bedzie trakiowane jako nieprawidlowosé ze skutikiem finansowym (na wydatek zostanie naloiona korekta
finansowa w wysokosci 25%). Brak przeprowadzenia rozeznania rynku, w sytuacji qdy taki wymdg _nie zostal

jasno okreslony jako obowiazek beneficienta w requlaciach wewnetrznych i dokumentach programowvch nie

bedzie traktowany jako nieprawidlowoié ze skutkiem finansowvm.

£ uwagi na powyisze uwzgledniajac fakt, ze Beneficjent nie jest podmiotem zobowigzanym do stosowania
przepisow Ustawy PZP, w procesle cceny kwallfikowalnosci wydatkow uwzglednié nalezy zapisy regulaminu
wewngtrznego Beneficjenta, zgodnie z ktérym § 5 pkt. 6 .Przeprowadzenie rozeznania rynku potencjalnych
wykonawcdw nie ma zastosowania w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegdiny zdanlem zamawiajacego
charakter rodzaju dostaw, usiug lub robdt budowlanych, uzasadnione jest zlecenie realizacji zamowienia
konkretnemu wykonawcy”, Powyisze wskazuje, Ze Beneficjent tworzac regulamin wewnetrzny pozostawit

w swoich kornpetencjach mozliwosé¢ sublektywnej oceny charakteru ustugi i zlecenia jej, jezeli jest to
uzasadnione, konkretnemu wykonawcy,
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Kadra zarzadzajaca projekiem zostata w 2011 r. wyloniona w oparciu o rozeznanie rynku, Zgodnie z przyjetymi
wyjasnieniami Beneficjenta, umowy podpisane zostaly na okres jednego roku aby w tym czasie potwierdzic lub
nie dekiaracje ziozone przez wykonawcéw o spetnianiu warunkéw w zakresie wiedzy | dodwiadczenia niezbednych
do realizacji projektu. W perspektywie dalszej realizacji projektu Beneficjent uznat, ze wystepuje przestanka do
zawarcia uméw na kolejne okresy z wybranymi wykonawcami zgodnie z zacytowanym powyzej § 5 pkt. 6
regulaminu, a to w zwigzku z faktem, iz w opinit Beneficjenta wykonawcy w toku realizacji umowy wykazali sie
wiedza i doswiadczenlem potwierdzajacym ich — szczegdlnie wymagane i pozadane przy tak znaczacym
projekcie - kompetencje. Ponadto taki wybér podyktowany byt réwniez realizacjg zasady zachowania ciagtosci
i jednolitoscl zarzadzania projektem.

W uzasadnieniu powyzszego Beneficjent wskazat, ze powodem umieszczenia § 5 pkt, 6 w regulaminie
jest stworzenite mozliwo$é definiowania szczegdlnego charakteru ustug, dla ktérych z uwagi na ich szczegdiny
charakter niezbedne jest zastosowanie wyjatku od zasady, co jest istotne z punku widzenia odpowiedzialnosc
finansowej | merytorycznej za wszystkie realizowane przedsiewziecia samodzielnie funkcionujacej jednostki jakg
jest Stowarzyszenie. W swojej interpretacji zapisow regulaminu Beneficjent zwraca uwagg na fakt, ze regulamin
wewnetrzny udzielania zaméwien, takze § 5 pkt. 6 powstat min. w celu racjonalnego gospodarowania srodkami,
nie jest natomiast dzlatanlem ragjonalnym zmiana sprawdzonej, speiniajacej oczekiwania kadry zarzadzajacej
projektem w trakcie jego realizacji, z uwagi na: '

- znajomosé Projektu i procedur zwiazanych z jego realizacjg

- usystematyzowane stosunki (kontakty) miedzy partnerami projektu,

- zdobyte dodwiadczenie wynikajace z zaangazowanla kadry zarzadzajacej w realizacje projektu,

- mozliwodé wystaplenia szkody w projekcie wynikajacej z braku zachowania jednolitesci zarzadzania
projektem,

- brak mozliwosci zachowania jednolitoéci w zakresie odpowiedzialnosci za brak sukcesu w projekcie,

Ponadto Beneficient wskazuje, ze osoby zatrudnione w 2011 roku, a wiec w pierwszym roku wdrazania projektu,
uczestniczyly w szkolenlach organizowanych przez Lidera projektu dot. kwestii technicznych niezbgdnych do jego
realizacji, jak | w wielu innych merytorycznie zwiazanych z projektem. Zatrudnienie nowej, niedodwiadczonei,
nleznajace] specyfiki projektu kadry, w jego opinii, byloby nieracjonalne, ze szkoda dla projektu, a czas
poswigcany na wdrazanie nowej kadry generowaiby dodatkowe koszty | 'opéinienia, nie dajac jednoczesnie

gwarancjl, ze zostatby osiagniety oczekiwany poziom sprawnodcl | jakodcl realizacii zadan.

Beneficjent uzasadniajac podjete dziatania wskazuje, Zze jego Intencla bylo wylonienle ‘kadry
zarzadzajace] w trybie konkurencyjnym i kontynuacja realizacji projektu we wspltpracy sprawnie i skutecznie
dziatajacege zespolu. W trakcie pierwszego roku realizacji projektu nie wystaplly okolicznoéci wskazujace na
potrzebe/koniecznoéé wprowadzania zmian w zespole projektowym, ktdry na etapie naboru wykazat si¢ duzym

doswiadczeniem i kompetencjaml w zakresie wdrazania projektéw unijnych.
Z uwagi na powyzsze:

1. Kontroler nie zgadza sie ze stanowiskiem audytora, e ,Partner projektu zawierat kolgjne, nowe stosunki
eywilnoprawne pozostajace w prawnym | faktycznym oderwaniu od poprzednio wiazqcych strony umaow
zlecenia”, W opinii kontrolera kolejne umowy zlecenia zawierane przez Beneficjenta (w zakresie w jakim
dotyczy to przedmiotu sprawy) nalezy zakwalifikowaé jako stosunki prawne pozostajace w zwigzku
faktycznym z pierwszymi umowami zlecenia oraz z Projektem. Umowy te dotyczyly bowiem niezmiennie
tego samego projekeu, tych samych wykonawcow, stanowisk jak | zakresow przedmiotu umowy, w tym

w szczegdinodci obowigzkow w zakresie opisdw poszczegdinych stanowisk.
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2. Kontroler nie zgadza sie z ustaleniem ,wyfatek w regulaminie wewnetrznym Partnera (wyfaczjacy procedure
rozeznania rynkowego) nie znajduje swojego zastosowania poniewaz brak tu ,przestanki szczegdinego
charakteru usfugi” wskazujacej, ?e nalezalo dokonad wyboru tych a nie innych oséb..” . Zdefiniowanie
szczegdlnego charakteru rodzaju ustug, o kidrym mowa w § 5 pkt 6, regulaminu lezy
w gestii zamawiajgcego (Wojewddzki Zaklad Doskonalenia Zawodowego), albowiem tak wskazuje zapis
przywolanego wczesniej postanowleni, a zdaniem Kontrolera uzasadnienie takiego zakwalifikowania
przedmiotu umowy objgtego stanem faktycznym niniejszej sprawy nalezy uznaé za przekonuijace.

W opinii zamawlajacego szczegdlny charakter rodzaju ustug nie jest definiowany wylacznie przez elementy
przedmiotowo istotne dla danej ustugi jako umowy cywilnoprawnej, lecz winien by¢ odnoszony kazdorazowo
do konkretnych okolicznosci, ktdre wiaza sie z jej $wiadczeniem, W tym przypadku Beneficjent do
okolicznosci takich zalicza dobro projektu, ched zachowania odpowledzlalnodel | spdjnosci realizacji zadar

wiodacych do efektywnej realizacji projektu i jege sukcesu.

3. Kontroler nie zgadza sie z ustaleniem, ze przedmiotowa sytuacja ,.. skutkuje koniecznoscia wyliczenia
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokoéci 100% zgodnie z Decyzja Komisji C (2013) 9527 z dnia
19.12.2013, tj. dokumentem pn. ,Wytyczne dotyczace okreslenia korekt finansowych dia wydatkéw
finransowanych przez Unig¢ w ramach zarzadzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych zamdwier publicznych.....”

Uwzgledniajac fakt, ze do wydatkéw ponoszenych przez Beneficjenta nie maja zastosowania przepisy

Ustawy PZP zdaniem kontrolera omawiany przypadek i potencjalna moziiwosé natozenia korekty finansowej

nalezy interpretowad w kontekécie ww. zapisdw wytycznych dot. wydatkéw, do ktdrych nie stosuje sie

zaméwien publicznych. Ewentualna konieczno$¢ natozenia maksymalnie 25% korekty finansowej ha
zamodwienie wskazana jest tu w przypadku wystapienia lacznie przestanki zaréwno w dokumentach

wewnetrznych jednostki jak i programowych.

Kentreler analizujac zapisy regulaminu wewnetrznego | wyjasnienia Beneficjenta stwierdzit, Ze
postepowanle | Interpretacja zapisow regulaminu w zakresie sublektywnej oceny charakteru ustugi przytoczona
przez Beneficienta, w swietle przedstawionych argumentéw nie naruszaja zasady kwalifikowalnosci wydatkdw.
Treé¢ Regulaminu, ktéra w tym zakresle tj. w zakresie § 5 pkt. 6 daje mozliwodé interpretacji wylaczenla
w zakresie stosowania rozeznania rynku potencjalnych wykonawcow i mozliwosé Jego subiektywnej oceny
dwiadczy - w opinii kontrolera - ze w regulaminie nie okreslono w sposéb jasny (jednoznaczny) obowigzku
dokonywania rozeznania rynku w stosunku do kazdej umowy. Powoduje to, 2ze nie moizna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz wystapita ww. przestanka skutkujaca natozeniem korekty finansowej, jednoczesnie kontroler nie
znajduje argumentdéw aby kwestionowaé dokonang przez jednostke interprétacje wlasnego regulaminu.
Przedstawione argumenty | wyjasdnienla vznat za spdjne, logiczne i zasadne.

Poniewaz wydatek nie pcdlega przepisom Ustawy PZP zostat oceniony zgodnie z wytycznymi 17 w zakresie
kwalifikowalnoéci pod katem celowosci, gospodarnoéci, rzetelnodci oraz legalnodcl | w ocenie kontrolera

w Swietle ww. kryteridw spelnia warunki kwalifikowalnaosci.
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Do wiadomesci:
Marta Pletrzyk, zastgpca dyrektora Departamentu Wspdlpracy Terytoriainej, Minlsterstwo Infrastruktury | Rozwoju
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Lubuski Urzad Wojewodzki -
Koniroler I stopnia w Programie Operacyjnym Jus ? ¢
Wspdlpracy Transgranicznej Polska .y o3¢ ge ,
(Wojewddztwo Lubuskie) — quL déﬁbﬁfgia&@()‘?ﬁ@ﬁ)ﬂﬁﬂ !
al. Jaglellonczyka 8 2l i ¥ (stfW(z(m'ki teeh
66-400 Gorzow Wlkp.

W odpowiedzi na zastrzezenia, wniesione pismem nr PE -III; 10. 22015 IGlo 2 dnla
11.06.2015r. dot. audytowanego projektu nr WTBR.03.01.00-52- 009/09_“prr“;EHRﬁ"JGB—demﬁii
Poprawa perspektyw zawodowych i edukacyjnych oraz mobilnosci w Euroregionie Pro Europa

Viadrina” - Instytucja Audytowa:

1. Podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie mezg__odnego z wewnetrznym _regulaminem
Wojewddzkiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego W Gorzowie Wikp. dotyczacym udzielania
zé'inowwn “ktdrych wartodé fie pizekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14,0007
EURO = procesu wyboru kadry zarzadzajacej - w zakresie wydatkéw zadeklarowanych w
badanym Raporcie z postepu realizacji projektu nt WTBR.03.01.00-52-009/09-09 za okres od

29.01.2014 r. do 28.04.2014 1,

2. Uznaje specjalne regulacje przewidziane dla Programu w przedmiotowym obszarze dotyczgce
mozliwoéei zastosowania 25% wskaznika wydatkéw niekwalifikowalnych zgodnie z trescig
rozdzialu 7.4.2. Wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkéw i projektéw w ramach wspdlpracy
transgranicznej Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski w
latach 2007 — 2013 z dnia 30.11.2012t.. ,Kontroler I stopnia zatwierdza wydatek, jezeli
stwierdzil w szczegdlnosci, ze: (..) ¢) wydatki i zwigzany z nimi projekt lub jego cze$¢ sq zgodne
z zasadami programu przepisami wspélnotowymi i krajowymi, w szczegblnodci ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo Zaméwier Publicznych (..) oraz obowiqzujgcym u beneficjenta
wewnetrznym regulaminem udzielenia zaméwiert do ktdrych nie stosuje sig ww. ustawy, jezeli
beneficjent posiada taki regulamin. (..) W sytuacjach udzielania zamdwien do kidrych nie
stosuje si¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. PZP, kiedy z dokumentow programowych lub
regulacji wewnetrznych wprost wynikaé bgdzie obowigzek przeprowadzenia przez beneficjenta
rozeznania rynku, niewypelnienie tego obowigzku bedzie traktowane jako nieprawidlowo$é ze
skutkiem finansowym (na wydatek zostanie nalozona korekta finansowa w.wysokosci.25%). Brak
przeprowadzenia rozeznania rynku, w sytuacji gdy taki wymog]me zostal jasno okrjeilo_i%zj jako
obowigzek beneficjenta w 1 regulacjach wewngtrznych, \1! dokumentach programougfch nie bedzie

traktowany jako nieprawidlowosé ze skutkiem finansowym”.

W zwigzku z powyzszym ustalona wysokosc wydatkéw nickwalifikowalnych w badanym
Raporcie. z postepu realizacji projektu nr WTBR.03.01.00-52-009/09-09 za okres od
29.01.2014r, do 28.04.2014r ostatecznie wynosi: 2.296,25 EUR (9.584,33 PLN), liczona jako

25% * 9.185,00 EUR.
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