ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.80.2013.AHor

z dnia 16 kwietnia 2013 r.

Rada Gminy w Otyniu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XXV.21.2013 Rady Gminy w Otyniu
z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Wiejskiego Osrodka Zdrowia w Niedoradzu.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2013 r. Rada Gminy w Otyniu podjeta Uchwate Nr XXV.21.2013 w sprawie
wprowadzenia tekstu jednolitego Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wiejskiego
Osrodka Zdrowia w Niedoradzu. Przedmiotowa uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 18 marca
2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala istotnie narusza prawo,
a mianowicie art. 16 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze. zm.) oraz § 101 wzw. z§ 110 Zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908) — dalej jako ZTP.

W § 1 badanej uchwaty Rada wskazata, ze uchwala si¢ tekst jednolity Statutu Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wiejskiego Osrodka Zdrowia w Niedoradzu, stanowigcego Zalacznik Nr 1 do
Uchwaty Nr XV/5/2012 Rady Gminy w Otyniu z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu
Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Wiejskiemu Osrodkowi Zdrowia w Niedoradzu, jak w zalaczniku do
niniejszej uchwaty. Natomiast w § 2 Rada postanowila, iz traci moc wskazana wyzej Uchwala Nr XV/5/2012.
W ocenie Rady badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, gdyz w § 4 Rada wskazata, iz ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego”.

Nalezy tymczasem zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych teksty jednolite aktdow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wilasciwy do
wydania aktu normatywnego(...) tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz
raz na 12 miesiecy, jezeli byl on nowelizowany. Natomiast stosownie do ust. 4 tego artykutu ,,Tekst jednolity
oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono”.
Zgodnie za§ z § 101 ZTP ,,Ogloszenie tekstu jednolitego nastgpuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest
zatgcznikiem do tego obwieszczenia”. Z przywotanej regulacji wynika, ze organem wydajacym tekst jednolity
uchwaly rady gminy bedacej aktem prawa miejscowego jest rada gminy. Powinna wigc ona podja¢ uchwale
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w danej sprawie. Ogloszenie tekstu jednolitego uchwaty powinno
nastgpi¢ w formie obwieszczenia stanowigcego zalgcznik do takiej uchwaty. Samo ogloszenie tekstu nastepuje
wigc w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktérym dany akt ogloszono, tekst jednolity stanowi za$
zalacznik do tego obwieszczenia. W dzienniku urzedowym nie oglasza si¢ natomiast samej uchwaly w sprawie
ogloszenia (przyjecia) jednolitego tekstu uchwaty w danej sprawie. Co wigcej taka uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego. Uzaleznienie wigc przez Rade Gminy w Otyniu wejscia w zycie Uchwaty Nr XXV.21.2013 od
ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego oraz przyjecie tekstu jednolitego w formie
zatacznika do w/w uchwaty, bez stosownego obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty,
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz aby rada gminy wywigzala si¢ z obowigzku ogloszenia tekstu jednolitego
zmienionej uchwaly powinna w pierwszej kolejnosci podja¢ uchwale w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
uchwaty w danej sprawie, do ktoérej to uchwaly zalacznikiem bedzie obwieszczenie w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu, za$§ dopiero zalacznikiem do tego obwieszczenia bedzie tekst jednolity samej uchwaly.
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W dzienniku urzedowym opublikowane moze zostaé wylgcznie obwieszczenie z zatacznikiem — tekstem
jednolitym uchwaty.

Warto zwréci¢ réwniez uwage Rady na przepisy Dziatlu III (od § 98 do § 110) Zalacznika do Rozporzadzenia
w sprawie Zasad techniki prawodawczej, ktore w sposob szczegdtowy reguluja sposob tworzenia od strony
technicznej tekstéw jednolitych aktow prawnych. Zgodnie bowiem z§ 110 ZTP =zasady wyrazone
w przedmiotowym dziale stosuje si¢ odpowiednio do tekstéw jednolitych aktow normatywnych innych niz ustawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygni¢cia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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