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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.82.2020.ABej
z dnia 3 lipca 2020 r.
Rada Gminy w Niegostawicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII.122.2020 Rady Gminy w Niegostawicach z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0os6b bezdomnych
lub w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, w czesci, tj. :

- w tytule uchwaty w zakresie stéw " w schronisku dla 0s6b bezdomnych lub"

-w § 1 w zakresie stow " w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz"

-w § 2 zd. pierwsze w zakresie stow " w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz"

-§ 2 pkt 1,

- w § 3 w zakresie slow " w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz",

- w § 4 w zakresie stow " w schronisku dla os6b bezdomnych lub",

-w § 5 w zakresie stow " w schronisku dla 0séb bezdomnych lub".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 czerwca 2020 Rada Gminy w Niegostawicach podjeta uchwate w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0os6b bezdomnych
lub w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi. W podstawie prawnej uchwaly
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), art 8 ust.1, art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 97 ust. 1, lai 5, w
zwigzku z art. 51 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1507 ze zm.). Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2020 r.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjeta zostala z
istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 97 ust. 1, la ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy, rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wtasnych,
szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach
chronionych. W tresci przepisu art. 51 ust. 2, ust. 4 1 ust. 5 ustawy uregulowano, iz o$rodek wsparcia
jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. Osrodkiem wsparcia, o ktérym
mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom
pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, schronisko dla oséb bezdomnych z
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uslugami opiekunczymi oraz klub samopomocy. Za osrodek wsparcia uznaje si¢ réwniez schronisko
dla os6b bezdomnych pomimo nie§wiadczenia w nim uslug opiekunczych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych. Stosownie do unormowania zawartego w art. 97 ust. 1 ustawy optate za pobyt w
osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba
kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustlug. Osoby nie ponoszg opflat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Z kolei zgodnie z art. 97 ust. 1a ustawy w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla
0sOb bezdomnych albo schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma
zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli doch6d osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30%
dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osob¢ w rodzinie osoby skierowanej do
schroniska dla o0s6b bezdomnych, a w przypadku schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.

W kwestionowanym w § 2 pkt 1 uchwaty Rada Gminy Niegostawice okreslita wysokos¢ odptatnosci
0sOb przebywajacych w schroniskach dla os6b bezdomnych. Zawarte w tabeli ustalenia naruszaja
jednak w sposob istotny norm¢ kompetencyjng wyrazong w art. 97 ust. la i ust. 5 ustawy o pomocy
spoleczne;.

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 97 ust. 5 ustawy zawierajacy delegacje dla rady do podjecia
ocenianej uchwaty, nie upowaznial rady do okreslenia konkretnej wysokosci oplaty.

Na podstawie ustawowej delegacji rada powinna ustali¢ szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci.
Ustawodawca uksztaltowal bowiem uprawnienie rady wylacznie w przedmiocie ustanowienia
okreslonych regut, ktére nastepnie powinien zastosowa¢ podmiot kierujacy dang osobe do osrodka
wsparcia. Przyjete przez rade reguly nie moga pozbawia¢ uprawnienia podmiotu ustawowo
upowaznionego do ustalenia wysoko$ci optaty za pobyt w danym osrodku wsparcia. Zgodnie
bowiem z trescig art. 97 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang. Zwrdcic¢ nalezy uwage, iz stosownie do art. 97
ust. la ustawy w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych albo
schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania wylacznie ust. 1
zdanie drugie. Wobec powyzszego rada ustalajgc szczegotowe zasady odptatnosci powinna okresli¢
jedynie granice, tzw. "widelki", w ramach ktorych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawniony
podmiot. Granic tych, w ocenie organu nadzoru, nie stanowig konkretne stawki oplat wyrazone
procentowo 1 uzaleznione od wysokosci dochodu.

Zaprezentowane powyzej stanowisko koresponduje z pogladem wyrazonym przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 28 stycznia 2014 r. sygn. akt, w ktorym Sad
stwierdzil: "Majac na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu watpliwosci,
ze ustalenie optaty powinno przyja¢ forme¢ decyzji administracyjnej. Przy czym, znaczacy wptyw na
tre§¢ ewentualnego rozstrzygnigcia ma zakres przyznanej pomocy 1 stanowisko strony (osoby
kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego), z nig bowiem organ orzekajacy powinien uzgodnié
wysokos$¢ optaty. Nie zmienia to jednak faktu, ze decyzja przyjmie posta¢ jednostronnego i
wladczego rozstrzygnigcia organu administracyjnego. Rada nie ma kompetencji w tym zakresie, a w
zakresie ustalania »szczegdtowych zasad« powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach ktorych
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optata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych nie stanowig konkretne stawki
optat (wyrazone w procentach) uzaleznione od wysokosci dochodu. Ustalenie przez organ
uchwatodawczy konkretnego wymiaru ponoszonej oplaty w istocie jest dziataniem przekraczajacym
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 97 ust. 5 ustawy oraz wkroczeniem w kompetencje innego
organu". W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze przywolany powyzej przepis uchwaly
wprowadza reguly, ktore nie pozostawiaja swobody uprawnionym ustawowo podmiotom do
ustalania wysokos$ci oplaty za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych.

Ponadto w tabeli okre$lonej w kwestionowanym § 2 pkt 1 uchwaly Rada ustalita wysokos¢
odptatnosci za pobyt w schroniskach wytacznie dla os6b bezdomnych, ktérych dochod przekracza
kryterium dochodowe okre§lone w art. 8 ust. 1 ustawy. Przywotane unormowanie jest sprzeczne z art.
97 ust. la ustawy. Przepis ten wskazuje na konieczno$¢ natozenia optaty za pobyt w schronisku dla
0sOb bezdomnych oraz w schronisku dla bezdomnych z ustlugami opiekunczymi, w sytuacji gdy
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego. Optata ta jednak nie moze przekroczy¢ 30% dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub dochodu na osobg w rodzinie osoby skierowanej do schroniska, a w przypadku
schroniska dla bezdomnych z uslugami opiekunczymi, z uwagi na wyzszy koszt ustug w takich
schroniskach, nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.

Wyeliminowanie z przedmiotowej uchwaty tabeli uchwalonej w § 2 pkt 1, dotyczacej ustalenia
odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych powoduje konieczno$¢ wyeliminowania z
tresci catej uchwaly odniesien do tych odptatnosci. W nastepstwie stwierdzenia niewaznosci § 2 pkt 1
uchwaly nalezato wigc stwierdzi¢ niewazno$¢ okreslonych na wstepie rozstrzygniecia stow w tytule
uchwaty, w§ 1, w§2, w§3iwg5.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rada Gminy Niegoslawice
Nr XVIII.122.2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych lub w schronisku dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi - nie wypehita prawidlowo delegacji wynikajacej z art. 97 ust. 5 w
zwigzku z ust. la ustawy, a stwierdzone uchybienie ma charakter istotny i uzasadnia stwierdzenie jej
niewaznosci w zakresie § 2 pkt 1 tej uchwaty.

Pouczenie: Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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