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Podsumowanie ustalen U Kontrolera 1 siopnia ( Wojewoda Lubuski ) w ramach prowadzonego audylu systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnege Wspdlpracy Transgraniczne] Polska {(Wojewtdztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej”.

Czynnosci audytowe u Kontrolera I stopnia (Wojewoda Lubuski — Wydzial Programow
Europejskich i Rzadowych w Lubuskim Urzgdzic Wojewddzkim ) zostaly przeprowadzone
przez inspektora ipracownika Urzgdu Kontroli Skarbowej w Zielonej Goérze idotyczyly
nastepujacych obszardw:

1.  Jasnego zdefiniowania, przydzialu i podzialu funkeji pomiedzy oraz wewnatrz
instytucji posredniczacych (spelnienie wymagan okreslonych w art. 58 a}, b}, e),
59.2, 59.3, 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5 i 22 b) rozporzadzenia
1828/2006).

Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

2. Posiadania adekwatnych procedur wyboru projektéw (spelnienie wymagan
okreslonych w art. 60 a) i art. 65 a) rozporzadzenia 1083/2006 i art. 5 i art. 13.1
rozporzadzenia 1828/2006). '

Obszar nic objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

3. Posiadania procedur zapewniajacych adekwatne informacje beneficjentom
i posiadania strategii w celu pomocy beneficjentom (spelienie wymagan
okreslonych w art. 60 rozporzadzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzgdzenia
1828/2006).

Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera 1 stopnia.

4. Posiadanie procedur zapewniajgcych adekwatne kontrole zarzadcze (spelnienie
wymagah okreslonych w art. 60 b), g) rozporzadzenia 1083/2006 art. 13.2-13.4
rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnoéei audytowe dotyezyly sprawdzenia, czy:

e kontrole na miejscu zostaly wykonane wtedy, gdy projekt byl zaawansowany w
odniesieniu do postepu fizycznego i finansowego,

e istnieja procedury zaakceptowane przez instytucje zarzgdzajacg w celu zapewnienia,
ze instytucja certyfikujgca otrzymuje wszystkic potrzebne informacje o kontrolach
przeprowadzonych w celu certyfikacii.

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objeto:

Dokumentacja stanowiaca podstawy regulacyjne badanego obszaru:

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 05 lipca
2006r.,

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r.,

- Rozporzadzenie Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r.,

- Instrukcja Wykonawcza Kontroli 1 stopnia Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 w ramach
"Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej”,

- Wytyczne w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspdipracy
Transgranicznej Polska (Wojewédztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 (aktualna
wersja z dnia 16.07.2013r.),
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Dokumentacja objeta badaniem testowym:

Dokumentacje 3 projektow (raporty, certyfikaty, listy sprawdzajace do kontroli
administracyjnych, listy sprawdzajace do kontroli na miejscu), dla ktérych przeprowadzano
kontrole na miejscu w trakcie realizacji, w tym projekty:

> nr WTBR.02.01.00-52-002/08 pn. ,,Viadukt innovativ”,

> nr WTBR.01.01.00-08-042/10 pn. ,,Medycyna interwencyjna — rowne szanse we wspdlnej
Europie malych ojezyzn”,

> nr WTBR.01.01.00-08-008/09 pn. ,,Odra dla turystéw 2014-rozwoj turystyki wodnej na
transgranicznym obszarze Doliny Srodkowej Odry — etap 117,

Wykonane testy:
Kluczowy wymég kontrolny nr 4 — Kryteriwm oceny nr 13:

Test 1 Ustalenie czy wszystkie projekty wybrane do kontroli na miejscu byly zaawansowane
w odniesieniu do postepu rzeczowego i finansowego i tym samym czy nie zostaly
zaplanowane/wykonane kontrole na miejscu gdy stopien ich zaawansowania byl
niewystarczajacy.

5. Adekwatnej Sciezki audytu (art. 60 c), d), f), art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i
art. 15 rozporzadzenia 1828/2006).
Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

6. Wiarygodnych skomputeryzowanych systeméw rachunkowosci i ksiggowosci,
monitorowania i sprawozdaw czosci.
Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

7.  Wlasciwych dzialan zapobiegawcezych i korygujacych w sytuacji wykrycia bledow
systemowych przez Instytucj¢ Audytowa (art. 62.1 rozporzadzenia 1083/2006 i
art. 16.3 rozporzadzenia 1828/2006).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

e istniejg procedury zapewniajace wdrozenie dzialan zapobiegawczych 1 korekcynych
w sytuacji bledéw systemowych.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

Dokumentacja stanowiaca podstawy regulacyjne badanego obszaru:

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 05 lipca
2006,

- Rozporzadzenie Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006r.,

- Rozporzadzenie Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r.,

- Instrukcja Wykonaweza Kontroli [ stopnia Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013 w ramach
Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej (wersja 2 — maj 2014r.),

- Wrytyczne w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspoipracy
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 (wersja z dnia
16.07.2013r.),

- Dokument pn. Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien publiczanych
zwigzane z realizaciq projektow wspdolfinansowanych ze Srodkow funduszy UE
(tzw. Taryfikator), okreslajacy wskazniki korekty wydatkow  kwalifikowalnych
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przyporzadkowane poszezeg6lnym kategoriom nieprawidlowosci. Obowiazujaca od 31 maja
2014r. wersja dokumentu wprowadzona zostala za pismem Ministerstwa Infrastruktury —
Departament Wspotpracy Terytorialnej nr DWT-1V-8243-(4)-2-PN/14 2 dnia 30.05.2014r. z
uwzglednieniem aktualizacji wynikajgcej z pisma nr DWT-1V-8243-(5)-10-PN/14 z dnia
25.07.2014r.

8. Przygotowania do zamkniecia programu.
Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

W wyniku przeprowadzonych powyzszych czynnosci ustalono, ze:

1. Jasne zdefiniowanie, przydzial i podzial funkcji pomiedzy oraz wewnatrz instytucji
zarzadzajacej/instytucji posredniczacych (art. 58 a), b), e), 59.2, 59.3, 60
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 12, 13.5 i 22 b) rozporzadzenia 1828/2006

Obszar nie objgty zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

2. Adekwatne procedury wyboru transakcji do badania (art. 60 a) i art. 65 a)
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 5 i art, 13.1 rozporzadzenia 1828/2006)
Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

3. Adekwatne informacje i strategia w celu pomocy beneficjentom (art. 60
rozporzadzenia 1083/2006 i art. 13 rozporzadzenia 1828/2006)
Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

4. Adekwatne kontrole zarzadcze (art. 60 b), g) rozporzadzenia 1083/2006 art. 13.2-13.4
rozporzadzenia 1828/2006}

W zalkresie sprawdzenia czy kontrole na miejscu zostaly wykonane wtedy, ody projekt bl
zaawansowarny w odniesieniu do postepu fizycznego i finansoweso, ustalono:

Analiza dokumentdw stanowigcych regulacje przedmiotowego obszaru potwierdzila zakres
ustalen dokonanych w trakcie poprzedniego audytu systemu — Podsumowanie Ustalen nr
UKS0891/W2BE/721/4/14/10/606 z dnia 23.02.2015r.

W ramach obszaru przeprowadzono test, ktérego wyniki przedstawiajq sie nastepujgco:

Test 1

Badana proba — 3 losowo wybrane projekty z populacji  projektow objetych kontrolg na
miejscu (z wylaczeniem projektéw weryfikowanych wg przedmiotowego kryterium w
poprzednich audytach systemu), w tym projekty:

> nr WTBR.02.01.00-52-002/08 pn. ,,Viadukt innovativ”,

>nar WIBR.01.01.00-08-042/10 pn. ,Medycyna interwencyjna — rowne szanse we wspolnej
Europie malych ojczyzn”, _

>nr WTBR.01.01.00-08-008/09 pn. ,,Odra dla turystow 2014-rozwoj turystyki wodnej na
transgranicznym obszarze Doliny Srodkowej Odry — etap 117

Dla wyzej wymienionych projektow ustalono nastgpujace poziomy zaawansowania
realizacyjnego na etapie typowania do kontroli na miejscu w trakcie realizacji:
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Udziat procentowy wydatkow przedstawionych do Data

Nr projektu poswiadczenia w momencie kwalifikacji | realizacji
projektow do przeprowadzenia kontroli na miejscu | kontroli
w trakcie realizacii.

WTBR.02.01.00-52- 60,40% (catkowita wartosé wydatkow | 26-27
002/08 przewidzianych w projekcie 276.383,14 EUR, | marzec
warto$¢  wydatkéw  przedstawionych  do | 2012r.
podwiadczenia na ctapie kwalifikacji projektu do
kontroli na miejscu 166.934,89 EUR - 8 raportow)
WTBR.01.01.00-08- 39,99% (catkowita wartosé wydatkow | 19-21
042/10 przewidzianych w projekcie 1.700.00,00 EUR, | listopad
warto$¢  wydatkow  przedstawionych  do | 2012r.
poswiadczenia na etapie kwalifikacyi projektu do
kontroli na miejscu 679.994,34 EUR - 3 raporty)

WTBR.01.01.00-08- 51,18% (calkowita wartos¢ wydatkéw | 21-21
008/09 przewidzianych w projekcie 6.111.570,08 EUR, | czerwiec
warto§¢  wydatkéw  przedstawionych  do | 2012r,
poswiadczenia na etapie kwalifikacji projektu do
kontroli na miejscu 3.127.966,34 EUR - 4 raporty)

Dla badanej proby projektéw typowania do kontroli na miejscu oraz realizacje kontroli miaty
miejsce po administracyjnym potwierdzeniu przedstawienia przez beneficjentow do
poswiadczenia wydatkéw przekraczajagcych 25% przewidywanych wydatkow catkowitych.

W zakresie sprawdzenia czy istniejqg procedury zaakceptowane przez instviucje zarzqdzajgeq
w celu zapewnienia, ze instytucia certyfikuigca otrzymuje wszystkie potrzebne informacje o
kontrolach przeprowadzonych w celu ceriyfikacji, ustalono:

W Instrukcii Wykonawczej Kontroli I stopnia PO WT Polska (Wojewddziwo Lubuskie)-
Brandenburgia 2007-2013 oraz Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w ramach
Programu Wspélpracy Transgranicznej Polska (Wojewédziwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 okreslono i scharakteryzowano pod wzgledem proceduralnym nastgpujace rodzaje
kontroli realizowanych przez Kontrolera w celu weryfikacji/potwierdzenia  podstaw
certyfikacji wydatkow deklarowanych przez Beneficjentow Wiodgeych i Partneréw
uczestniczgcych w realizacji projektéw w ramach PO WT :

- kontrole administracyjne,

- kontrole zamowien publicznych ex ante i ex post,

- kontrole na miejscu realizacji projektu,

- wizyty monitorujace.

Pozyskane w oparciu o przytoczony zakres dzialan weryfikacyjnych przez Kontrolera
informacie o nieprawidlowosciach, poszerzone o informacje o ewentualnych
nieprawidlowosciach przekazane Kontrolerowi przez instytucje zaangazowane w kontrole PO
WT (UKS, NIK, RIO, audyt wewnegtrzny) oraz informacje o nieprawidlowodciach
sygnalizowane przez beneficjentéw podlegajg raportowaniu do IZ/IC na zasadach
okreslonych w Instrukcji wykonawczej kontroli pierwszego stopnia w Rozdziale 8 -
Informowanie o nieprawidlowosciach.
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Informowanie o nieprawidlowosciach odbywa si¢ poprzez wypelnienie standardowych
formularzy obejmujacych:

- raporty biezace o nieprawidlowosciach,

- raporty kwartalne o nieprawidlowosciach,

- notatki o po$wiadczonych wydatkach niekwalifikowalnych,

- informacje o braku nieprawidfowosci w danym kwartale,

Kontroler zobowigzany jest do niezwlocznego zawiadomienia [Z o kazdej mepraw1d{0wosm
podlegajacej niezwlocznemu zgloszeniu do KE. Dotyczy to w szczegolnosci
nieprawidlowoscl polegajacych na zastosowaniu nowych, nieprawidiowych praktyk oraz
zaistnieniu przeslanek wystgpienia negatywnych nastepstw nieprawidlowosci poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W Instrukcji Wykonawczej podkreslono szczegdlnie zobowigzanie Kontrolera do
przekazywania 17 wszystkich informacji o nieprawidlowosciach, w przypadku ktérych
dokonano juz nieprawidlowej platnosci na konto beneficjenta i konieczne jest zastosowanie
procedury windykacji srodkodw.

Instrukcja zawiera szczegdlowe opisy procedur sporzadzania 1 przekazywania
poszezegdlnych rodzajow dokumentdéw informujacych o nieprawidiowosciach. Procedury
uwzgledniajg poziomy kompetencyjne pracownikéw sporzadzajgcych informacje oraz
okreslajg metodyki przygotowania informacji, rodzaje i wzory tworzonych dokumentéw
(wejsciowych 1 wyjsciowych), terminy realizacyjne.

Instrukcja okresla rowniez zasady prowadzenia przez Kontrolera Rejestru nieprawidlowosct.
Podstawa do utworzenia rejestru jest powziecie pierwszej informacji o nieprawidiowosci.
Rejestr uzupelniany jest o kolejne nieprawidlowosci w  oparciu o notatki o
nieprawidlowosciach oraz informacje uzyskane od innych podmiotéw zaangazowanych w
kontrole srodkow programu.

W Instrukcji okre$lono takze procedure powiadamiania o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. W przypadku powzigeia informacji o mozliwosci popelnienia przestepstwa
bezzwlocznie informowany jest wilasciwy organ. Informacja o mozliwosci popelnienia
przestepstwa przekazywana jest zgodnie z obowigzujgeg drogg stuzbowsg. Jesli przelozony
stwierdzi prawdopodobienstwo popelnienia przestepstwa pracownik merytoryczny
przygotowuje zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa do wihasciwej
prokuratury oraz do wiadomoéei IZ.

Instrukcja w rozdziale 11 Kontrole przeprowadzane u kontrolera przez instytucje zewnetrzne,
okre§la zasady postgpowania Kontrolera w przypadkach audytéw, kontroli i wizyt
sprawdzajgcych przeprowadzanych przez upowaznione do tego instytucje m.in. 1Z, 1A, NIK,
KE, FEuropejski Trybunat Obrachunkowy. Na wypadek przedmiotowych dzialan
sformutowano w Instrukeji procedury dotyczace:

- informowania IZ o rozpoczgeiu u Kontrolera kontroli / audytow,

- przekazywania do wiadomosci IZ informacji pokontrolnej,

- analizy wynikow audytu/kontroli/wizyt sprawdzajacych.

W opisie procedury analizy wynikéw audytw/kontroli zawarto zasady i terminy zapoznawania
sig¢ z zaleceniami pokontrolnymi, wdrazania zalecen, informowania instytucji
kontrolnych/audytowych oraz 17 o realizacji zalecen.

3. Adekwatna Sciezka audytu (art. 60 c), d), f), art. 90 rozporzadzenia 1083/2006 i art.
15 rozporzadzenia 1828/2006)
Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.
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6. Wiarygodne skomputeryzowane systemy rachunkowo$ci i  ksiggowosci,
monitorowania i sprawoezdawczosci (art. 58 d) i art. 60 c), d) rozporzadzenia
1083/2006)

Obszar nie objcty zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

7.  Wlasciwe dzialania zapobiegawcze i korygujace w sytuacji wykrycia bledow
systemowych przez Instytucje Audytows (art. 62.1 rozporzgdzenia 1083/2006i art.
16.3 rozporzadzenia 1828/2006) '

W zakresie sprawdzenia czy istniejq procedury zapewniajgce wdrozenie dzialan
zapobiegawczych i korekcyinych w syivacii bleddw systemowych ustalono.

Podstawe oceny prawidlowosci przebiegu realizacji projektéw a w  szczegdmosci
prawidlowogdei deklarowania kosztéw stanowia wyniki realizowanych przez Kontrolera
dzialan weryfikacyjnych w ramach kontroli administracyjnej, kontroli na miejscu oraz
kontroli zaméwien publicznych. Specyfika i szczegblowe zakresy poszczegdlnych rodzajow
kontroli realizowanych przez Kontrolera przedstawiono w podsumowaniu ustalen nr
UKS0891/W2BE.721/4/14/10.606 z dnia 23.02.2015r1. sporzadzonym w ramach
poprzedniego audytu systemu,

Informacje o ewentualnych nieprawidlowosciach w  realizacji projektéw Kontroler
pozyskiwa¢ moze réwniez od innych instytucji zaangazowanych w kontrole PO WT (IA,
NIK, RIO, audyt wewnetrzny) oraz bezposrednio od beneficjentow.

Niezaleznie od zrédla pochodzenia informacji o nieprawidlowosciach Instrukcja
Wykonawcza Kontroli 1 stopnia zobowiazuje Kontrolera do ich weryfikacji,
ewidencjonowania i raportowania do 17. Zakres dzialai ewidencyjno-raportujacych obejmuje:
- sporzadzanie notatek z nieprawidlowosciach,

- prowadzenie rejestru nieprawidlowosci,

- raportowania do 17 o nieprawidtowosciach (raporty biezace i kwartalne),

- powiadomienie prokuratury (oraz IZ) o mozliwosci popetnienia przestgpstwa.

Szczegblowe procedury informowania/raportowania przedstawione zostaly w Instrukeji
Wykonawczej w Rozdziale 8 - Informowanie o nieprawidlowosciach.

Prawidlowo$¢ dziatann Kontrolera moze by¢ przedmiotem weryfikacji dokonywanych przez
upowaznione instytucje zewnetrzne (IZ, TA, NIK, KE, Europejski Trybunal Obrachunkowy).
Zasady postgpowania Kontrolera w sytuacji audytow, kontroli, wizyt sprawdzajacych
przeprowadzanych przez te instytucje okreélone zostaly w Instrukeji Wykonawczej
w Rozdziale 11 Kontrole przeprowadzane u kontrolera przez instytucje zewngtrzne, Instrukcja
w tej czesei okresla zasady:

- informowania 17 o rozpoczeciu u Kontrolera kontroli / audytow,

- przekazywania do wiadomosci IZ informacji pokontrolnej,

- analizowania wynikéw audytw/kontroli/wizyt sprawdzajgcych.

SzezegdInym rodzajem potencjalnie stwierdzanych przez Kontrolera nieprawidtowosci moga
byé bledy systemowe stanowigce konsekwencje niedoskonalodci ustanowionego systemu
zarzadzania i kontroli PO WT. W przypadku choéby podejrzenia wystapienia bledu
systemowego Instrukcja Wykonaweza zobowigzuje Kontrolera do niezwlocznego
poinformowania o takim podejrzeniu IZ.

Stwierdzone przez Kontrolera nieprawidlowogei stanowig podstawg do podejmowania
dziatan nastepczych/naprawczych (follow up), w szczegdlnosci:

- uwzgledniania nieprawidlowosci w typowaniu projektéw do kontroli na miejscu,

- przeprowadzania kontroli nastgpezych.
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Elementem dziataf naprawczych realizowanych przez Kontrolera jest rdwniez wymierzanie
korekt finansowych w stosunku do deklarowanych przez Beneficjentow Wiodacych i
Partnerow projektow wydatkdow stanowigcych nastgpstwa wadliwie
udzielonych/realizowanych zamowienn publicznych. Podstawe wymierzania korekt stanowi
dokument pn. Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publiczinych
zwigzane z realizacjq projektow  wspdlfinansowanych ze Srodkow  funduszy UE
(tzw. Taryfikator). Dokument okresla wskaZniki korekty wydatkéw kwalifikowalnych
przyporzadkowane poszczegdlnym kategoriom nieprawidlowosci. Obowigzujgca od 31 maja
2014r. wersja dokumentu wprowadzona zostala za pismem Ministerstwa Infrastruktury —
Departament Wspotpracy Terytorialnej nr DWT-1V-8243-(4)-2-PN/14 z dnia 30.05.2014r. z
uwzglednieniem aktualizacji wynikajgcej z pisma nr DWT-IV-8243-(5)-10-PN/14 z dnia
25.07.2014r.

8. Przygoetowania do zamknigcia programu.
Obszar nie objety zakresem audytu realizowanym u Kontrolera I stopnia.

Sklad zespolu audytowego: Podpis: Data:

1. Bogustaw Kakalec 02.02.2016r.
( imspektor kontroli skarbowej)

2. Artur Korpusinski 02.02.2016r.

{ komisarz skarbowy)

reres Atk Korpusinshi




