ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.83.2018.ACze
z dnia 5 czerwca 2018 r.
Rada Gminy Zwierzyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Zwierzyn z dnia
25 kwietnia 2018 r. Nr XLI/212/2018 w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, psychologow, logopedow, terapeutéw pedagogicznych,
doradcoOw zawodowych zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gming Zwierzyn.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta uchwate nr XLI/212/2018
w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw,
psychologow, logopedow, terapeutow  pedagogicznych, doradcow  zawodowych
zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Zwierzyn.
Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 maja 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie
prawo, tj. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela
(Dz.U.2017.1189 j.t. ze zm.) wzw. zart. 19 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2015.1881 j.t.).

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkot¢ lub placowke
okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkdt niewymienionych
w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzacych
ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow shuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odleglo$¢, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy
obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin, pedagogow, psychologow, logopeddéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i1zawodu wcelu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych 1zawodowych, o ktéorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie os$wiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajec¢
w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtos¢.

Z uwagi na przedmiot regulacji (okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
dla wskazanych w uchwale grup zawodowych) uchwale t¢ nalezy zakwalifikowa¢ do aktow
prawa miejscowego, poniewaz dotyczy materii obj¢tej zadaniami zwigzkow zawodowych.
Tym samym jej projekt powinien zosta¢ poddany konsultacjom ze zwigzkami zawodowymi
w trybie art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych. Zgodnie ztym przepisem organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z2015r., poz. 1240) ma
prawo opiniowania zatozen iprojektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych (ust.1). Stosownie do tresci ust. 2 organy wladzy i administracji
rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zalozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac
termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony
do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegdlnego
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uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu
doregczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii W wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej
wyrazenia. Zalozenia albo projekty aktoéw prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, organy wtadzy
1 administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja roéwniez na
odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwiazku,
nie pézniej niz w dniu ich dorgczenia na pisSmie (ust. 2'). W razie odrzucenia w catosci lub
w czes$ci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego informuje o tym zwiazek na piSmie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska.
W razie rozbiezno$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu
wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego (art. 19 ust. 3).
Zwigzkom zawodowym przysluguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat zatozen lub
projektow, o ktorych mowa w ust. 1, w $rodkach masowego przekazu, w tym takze w radio
1 telewizji (art. 19 ust. 4).

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1innych instytucjach dialogu spotecznego - do ktorej odwotuje si¢ ustawa o zwigzkach
zawodowych - za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogdlnokrajowe zwigzki
zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych i ogdlnokrajowe
organizacje migdzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spetniaja tacznie nastepujace kryteria: 1)
zrzeszajg wigcej niz 300 000 cztonkow bedacych pracownikami; 2) dziataja w podmiotach
gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalno$ci jest okreslony w wiecej niz
w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach
o statystyce publicznej. Organizacjami zwigzkowymi aktualnie spetniajagcymi kryterium
reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych
instytucjach dialogu spotecznego s3: Forum Zwigzkow Zawodowych, Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢" i1 Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw
Zawodowych. Wszystkie te organizacje zwigzkowe byly wigec uprawnione do zaopiniowania
projektu kwestionowanej uchwaty.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego, na podstawie przestanych przez Gming,
na prosb¢ organu nadzoru, dokumentow, ustalono iz w dniu 13 kwietnia 2018 r. wystapiono
o zaopiniowanie projektu kwestionowanej uchwaty do Forum Zwigzkéw Zawodowych
w Nowej Soli, do NSZZ Solidarno$¢ Migdzyszkolnej Komisji Oswiaty 1 Wychowania
w Gorzowie WIkp. oraz do Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Strzelcach
Krajenskich. W dniu 25 kwietnia 2018 r. Rada Gminy Zwierzyn, nie zachowujac ustawowego
terminu do przedstawienia opinii przez zwigzki zawodowe, podjeta uchwate Nr XL1/212/2018
w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw,
psychologow, logopedow, terapeutow  pedagogicznych, doradcéw  zawodowych
zatrudnionych w jednostkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Zwierzyn. Natomiast
w dniu 26 kwietnia 2018 r. (wptyw do GZOPO Zwierzyn) Zarzad Oddzialu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Strzelcach ~ Krajenskich negatywnie zaopiniowal projekt
powyzszej uchwaly.

W wyzej powotanym ust. 2 art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, ustawodawca
w sposOb jednoznaczny okreslit procedure konsultacyjna, wskazujac, iz bieg terminu do
przedstawienia opinii liczy si¢ od dnia nastepnego po dorgczeniu zatozen projektu wraz
z pismem okre$lajagcym termin przedstawienia opinii. Przewidziany termin na przedstawienie
opinii przez zwigzki zawodowe, to termin nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze
zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu
wymaga szczeg6lnego uzasadnienia.

W  rozpoznawanej sprawie tryb opiniowania projektow aktow normatywnych,
z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych nie zostal zachowany. Wprawdzie zwrdcono si¢ do
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odpowiednich wiadz zwigzkéw zawodowych o zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogoéw, psychologdw,
logopedéw, terapeutow  pedagogicznych, doradcow zawodowych  zatrudnionych
w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Zwierzyn, to bezspornym jest, iz
pismami z dnia 13.04.2018 r. termin do przedstawienia opinii przez zwigzki zawodowe zostat
skrécony ponizej 30 dni, anawet 21 dni, niemniej jednocze$nie, wbrew regulacjom
okreslonym w art. 19 ust. 2 zdanie drugie i ust. 3 ww. ustawy, dokonat skrocenia terminu do
przedstawienia przez zwigzek opinii w sprawie projektu aktu prawnego bez szczegdlnego
uzasadnienia powodow tego stanu rzeczy. Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze jedyna
opinia zwigzkowa (przy tym negatywna) wpltyneta do Gminy Zwierzyn juz po podjeciu
kwestionowanej uchwaty.

Nalezy podkresli¢, ze przewidziany w art. 19 ww. ustawy tryb opiniowania aktéw
prawnych przez zwigzku zawodowe ma charakter obligatoryjny i jest regulowany ustawowo.
Ustawodawca zobligowat wiec w drodze ustawy organy wladzy i administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego do zapewnienia zwigzkom zawodowym udziatu w procesie
legislacyjnym. Sytuacja zatem, w ktérej bez szczego6lnego uzasadnienia skrocony zostat
termin na przedstawienie przez zwigzek opinii co do projektu aktu prawnego oraz w ktorej
nie poinformowano zwigzku na piSmie o nieuwzglednieniu jego stanowiska 1inie
zawiadomiono go o posiedzeniu wtasciwej komisji samorzadu terytorialnego, gdzie moglby
on zaprezentowac ibroni¢ swoje stanowisko w sprawie, w zaden sposob nie wyczerpuje
ustawowego trybu uczestnictwa zwigzku zawodowego w procesie legislacyjnym, ktorego
materia objeta jest zadaniami zwigzku i jako taka nie moze by¢ potraktowana inaczej, jak
tylko jako istotne naruszenie prawa (tak tez stwierdzit WSA w Olsztynie w wyroku z dnia
29 lipca 2010 r., sygn. akt II SA/O1 719/10, publ. lex nr 716714). Istotne naruszenia prawa,
jak wskazano powyzej, stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Skoro
zgodna zprawem uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie
materialnym jak iformalnym, aw przedmiotowej sprawie tryb podjecia uchwaty
nie odpowiadal okre§lonym ustawowo procedurom i naruszal je w sposob istotny, to tym
samym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. za posrednictwem Wojewody Lubuskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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