ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.83.2014.ACze
z dnia 8 lipca 2014 1.
Rada Gminy Tuplice

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
z2013r. poz. 594 z pézn. zm) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Tuplice nr XXI1X/207/2014 z dnia
30 maja 2014 r. w sprawie: ustalenia cen w zakresie korzystania z cmentarzy komunalnych, polozonych na
obszarze gminy Tuplice.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2014 r. Rada Gminy Tuplice podjeta uchwale Nr XXI1X/207/2014 w sprawie: ustalenia cen
w zakresie korzystania z cmentarzy komunalnych, polozonych na obszarze gminy Tuplice. Uchwata dorgczona
zostata organowi nadzoru w dniu 9 czerwca 2014 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Nr XXIX/207/2014 Rady Gminy
w Tuplicach istotnie narusza prawo, tj. art. 7 ust.2 oraz art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 31 stycznia 1959r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (t. j. Dz.U. z2011 r. Nr 118, poz 687 z p6zn. zm) poprzez wprowadzenie
w zalagczniku nr 1 nie istniejgcego w ww. ustawie ani w uchwale Rady Gminy Tuplice nr XXVIII/194/2014
z dnia 28 marca 2014 w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych, potozonych na
obszarze gminy Tuplice (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 9 kwietnia 2014 r. poz 885) poje¢cia ,,grobowiec". Jak
wynika z art. 12 ust. 1 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych zwloki mogg by¢ pochowane przez zlozenie w grobach ziemnych, w grobach
murowanych lub katakumbach . Takiej samej nomenklatury rada uzyla wuchwale ustalajacej regulamin
korzystania  z cmentarzy  komunalnych potozonych na terenie gminy Tuplice. Tymczasem
w kwestionowanej uchwale ustalita migedzy innymi oplaty za wybudowanie grobowca, za pozwolenie na
wybudowanie grobowca, za grobowiec na nastgpne 20 lat ( przedtuzenie). Przepisy prawa obowigzujace na
terenie gminy niezaleznie od tego czy naleza do kategorii aktow prawa miejscowego czy s3 jedynie aktami
kierownictwa wewngetrznego nie mogg naruszaé przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. Skoro
ustawodawca ustala, ze groby moga by¢ ziemne i murowane to uchwata rady ustalajaca optaty nie moze
wprowadza¢ innej nomenklatury.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz kwestionowana uchwata podjeta zostala na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory to przepis stanowi, iz; zadania wlasne
gminy obejmuja m.in. sprawy cmentarzy oraz art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej (t. j. Dz.U. z 2011 r.
Nr 45, poz. 236). W my$l art. 4 ust.1 pkt. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen
ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten pozwala wigc na ustanowienie oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej w okreslonej sytuacji tj. gdy inna ustawa nie okresla
zakresu optat pobieranych na podstawie odrgbnych przepisow. W ocenie organu nadzoru taka ,,inng ustawa”,
jest ustawa z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktora w art. 7 ust. 2 zawiera podstawe
do naktadania optat zwigzanych z pochowaniem zwlok. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo
sadow administracyjnych w tym wyroki WSA w Szczecinie sygn. akt 11 SA/Sz 212/13 z dnia 14 sierpnia 2013,
WSA w Krakowie sygn.akt SA/Kr 932/09 z dnia 17 maja 2010 r. Przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych okreslajg zakres optat.Optaty te obejmujg swoim zakresem ,,optate za pochowanie zwtok”. Rada moze
zatem ustali¢ tylko te optaty, ktore zwigzane sa z pochowaniem zwlok, a nie jakieckolwiek optaty zwigzane
z prowadzeniem cmentarza.

Majac na uwadze powyzsze naruszajg prawo zapisy ustalajace  oplaty za rozbidrke nagrobka,
wybudowaniem grobowca oraz pozwoleniem na wybudowanie grobowca. bowiem brak jest podstawy prawne;j
do ich wprowadzenia. Wymienione czynnosci sa ponadto nastgpstwem uzyskania w drodze umowy prawa do
grobu, dysponent uzyskuje wiec uprawnienie nie tylko do pochowania zmartego, ale takze szereg uprawnien
o charakterze trwalym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka ijego przeksztalcenia, prawo do statego
odwiedzania grobu, stalego utrzymywania w nalezytym stanie, prawo do wykonywania zmian o charakterze
dekoracyjnym itp. (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 1970 r., sygn. akt III CZP 75/70).

Id: 83B8DSBA-F006-4642-9A39-3B43A309A884. Podpisany Strona 1



W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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