ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.84.2016.BSzu
z dnia 15 kwietnia 2016 r.
Rada Gminy Skape

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2016.446 t.j.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/131/2016 Rady Gminy Skape z dnia 7 marca
2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przekazywania sotectwom Gminy Skape nieruchomos$ci oraz
uchwalenia regulaminu $wietlic wiejskich na terenach gminy Skape.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 marca 2016 r. Rada Gminy Skape podjeta uchwale zmieniajaca uchwate w sprawie
przekazywania solectwom Gminy Skape nieruchomosci oraz uchwalenia regulaminu $wietlic wiejskich
na terenach gminy Skape.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 16 marca 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze narusza ona istotnie prawo, tj. art.
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2016.446 t.j.), dalej u.s.g. oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. 2015.1774 j.t z p6z.zm.), dalej u.g.n.

Rada Gminy Skape w § 1 przedmiotowej uchwaty postanowita o wprowadzeniu zmiany do uchwaty nr
XIII/81/2007 Rady Gminy Skape z dnia 29 pazdziernika 2007 r. w sprawie przekazania solectwom
Gminy Skape nieruchomosci oraz uchwalenia regulaminu §wietlic wiejskich na terenach gminy Skape,
poprzez dodanie do § 1 ust.l tej uchwaly pkt 9 1 10, co powoduje, iz rada gminy przekazuje
poszczego6lnym sotectwom do dysponowania ponizej wymienione nieruchomosci, tj.:

,»9) Radoszyn nr ewidencyjny dziatki 153,
10) Zawisze nr ewidencyjny dziatki 16/3.”,

W opinii organu nadzoru powyzsza regulacja istotne narusza prawo, z uwagi na przekroczenie przez
rade gminy kompetencji. Rada gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g zostata wyposazona
w Scisle okreslone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy. Zgodnie z tym przepisem,
do wylaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okres§lenia zasad wojt moze
dokonywac¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

W ocenie organu nadzoru, przywotana regulacja daje radzie gminy wytacznie mozliwos$¢ ustanowienia
zasad z zakresu gospodarowania mieniem stanowigcych wytyczne dla organu wykonawczego, ktéry
samodzielnie gospodaruje nieruchomosciami przestrzegajac okreslonych w uchwale zasad. W przypadku
braku okreslenia przedmiotowych zasad, rada gminy ma jedynie kompetencje w przedmiocie wyrazania
zgody na wymienione w tym przepisie czynno$ci obrotu nieruchomosciami. Nie posiada natomiast
kompetencji do wskazywania organowi wykonawczemu konkretnych dziatan. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, 1z okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) u.s.g. kompetencje rady gminy odnoszace si¢ do
gospodarowania mieniem gminy, stanowig wyjatek od generalnej zasady, wyrazonej przez prawodawce
w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., mowigcej o tym, iz gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy
w szczegolnosci do zadan wdjta, burmistrza oraz prezydenta miasta. Zasada ta znajduje potwierdzenie
takze w innych aktach prawnych, tj. w art. 25 ust. 1 u.gn. w mys$l ktéorego gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
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W Swietle powyzszego, do organu wykonawczego gminy nalezy biezace gospodarowanie mieniem
gminy, natomiast organ stanowigcy decyduje w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez
przepisy ustaw 1 w ich granicach. Przywotane przepisy wyraznie przewiduja tylko po stronie organu
wykonawczego gminy uprawnienie do gospodarowania nieruchomosciami gminy oraz innym majatkiem
gminnym. W ramach gospodarowania nieruchomo$ciami i innym majatkiem gminy przez wojta miesci
si¢ korzystnie, zbywanie, nabywanie, najem, dzierzawa, uzyczenie sktadnikow mienia gminnego w tym
nieruchomosci. W tej kwestii rada gminy moze ingerowa¢ w uprawnienia wojta, tylko w przypadkach
wyraznie przewidzianych przez ustawodawce. I tak, w zakresie wyposazania jednostek pomocniczych
(sotectw) w mienie, rada gminy moze jedynie uchwali¢ ,,zasady przekazywania” tym jednostkom mienia
do korzystania, przy czym, gdy mowa jest o ,,zasadach” nalezy mie¢ na wzgledzie podstawowe reguty
postepowania obowigzujace w okreslonej dziedzinie. W ramach tego uprawnienia rada gminy moze wigc
okresli¢ ogolne reguty, ktorymi bedzie si¢ kierowat organ wykonawczy gminy (wdjt) przy przekazywaniu
mienia gminnego do korzystania jednostkom pomocniczym.

W tym stanie prawnym, Rada Gminy Skgpe nie miata prawa przekaza¢ poszczegdlnym sotectwom do
dysponowania oznaczonych nieruchomosci, w szczegolnosci w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
Gdyby bylo inaczej, to prawodawca uprawnienie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g., uksztattowatby na
wzOr normy z art. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) u.s.g., gdzie wyraznie uprawnit rad¢ gminy do wyposazania w
majatek jednostki organizacyjne gminy. Czynno$¢ przekazania konkretnych sktadnikow mienia do
korzystania jednostkom pomocniczym nalezy do wojta, ktoéry moze to uczyni¢ w ramach uprawnienia do
zarzadzania mieniem i1 gospodarowania nieruchomosciami gminnymi. Proces decyzyjny w tym zakresie
przebiega wiec nastepujaco. Rada gminy okresla zasady przekazywania jednostkom pomocniczym mienia
do korzystania, czyli do uzywania i pobierania pozytkéw. Natomiast wojt decyduje czy dang jednostke
wyposazy¢ w okreslone mienie — regulujac przy tym sposéb korzystania z tego mienia. W badanej
uchwale rada wkroczyta wigc w kompetencje nalezace do wojta, czym istotnie naruszyla prawo. Organ
stanowigcy nie moze podejmowac czynnosci przynaleznych do sfery wykonawczej, gdyz powoduje to
naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze wyrazonej
w art. 169 Konstytucji RP.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2003 r. I SA/Wr
1619/00 czytamy, iz: ,,Do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy nalezy przekazywanie
jednostkom pomocniczym sktadnikéw mienia do korzystania. Nie musi on uzyskiwaé, w razie braku
zasad ustalonych przez rad¢ gminy, zgody rady na przekazanie sktadnikow mienia gminnego dla
jednostek pomocniczych gminy”.

Tym samym, uchwate Nr XII1/131/2016 Rady Gminy Skape z dnia 7 marca 2016 r. ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w
cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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