ROZSTRZYGNECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.86.2013.AKop
z dnia 2 kwietnia 2013 r

Rada Gminy Bytnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Bytnica Nr XXIII/116/2013 z dnia 27
lutego 2013 r. w sprawie diety dla przewodniczacego jednostek pomocniczych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2013 r. Rada Gminy Bytnica podjeta uchwale Nr XXI11/116/2013 w sprawie diety dla
przewodniczacych organu wykonawczego jednostek pomocniczych. Uchwale dorgczono organowi nadzoru dnia
4 marca 2013 r. Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przy podejmowaniu w.w. uchwaty
istotnie naruszono prawo, tj. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr
142, poz.1591 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym zgodnie, zktéorym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Rada
Gminy wskazujac powyzszy przepis w § 1 kwestionowanej uchwaly przyznala przewodniczacym organu
wykonawczego jednostek pomocniczych diete miesieczng w wysokosci 450,00 zt. W mysl zas § 2 uchwaty nalezna
kwota powinna zosta¢ wyptacona do ostatniego dnia kazdego miesigca.

W $wietle brzmienia przepisu art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady na
jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stluzbowe;j. Inaczej méwigc powotany przepis, daje radzie gminy mozliwos¢ ustanowienia zasad
rekompensaty wydatkéw wskazanym osobom jednostki pomocniczej, w postaci diety i zwrotu kosztoéw podrozy
stuzbowej. W uzytym przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 sformutowaniu "zasady" miesci sie¢ wigc tryb rozliczen
diet ikosztow podrozy. Rada gminy, korzystajac zatem znormy kompetencyjnej zawartej w tym przepisie
uprawniona byta do okreslenia zasad, na jakich przyshuguja przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej diety i zwrot kosztow podrézy, a wiec okreslenia tych czynno$ci funkcyjnych soltysa, za ktore dieta
przystuguje. Zakresem regulacji uchwaty powinna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy organu
wykonawczego przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajgcych z pelnionej funkcji, a tym
samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych zpemieniem funkcji. Brak w zaskarzonej uchwale zasad
dotyczacych ustalenia wysokosci diet powoduje, ze maja one charakter ryczattu miesi¢cznego. Ustalona w stalej
kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych zpelieniem funkcji. Uzyty przez
ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1| ww ustawy wyraz "dieta" nalezy rozumie¢ natomiast jako zwrot kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji. Jego istota sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkoéw i strat spowodowanych
pemieniem wskazanej funkcji. Skoro wiec dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkow i strat spowodowanych
petieniem funkcji sottysa, to osoba petniaca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg. Koszty
podrézy stuzbowej to koszty zwiazane z wyjazdem podjetym w celu realizacji zadan wynikajacych z pelnionej
funkcji. Przepis art. 37b ust. 1 ustawy wigc daje radzie prawo do uchwalenia zasad, w ktorych zostang okre$lone
regulacje kiedy, za co iw jakiej wysokosci bedzie przystugiwata sottysom dieta oraz zwrot kosztow podrdzy
stuzbowej. Zaskarzona uchwata nie zawiera takich regulacji, a tym samym narusza w sposob istotny norme
kompetencyjng z art. 37b ust. 1u.s.g. Stanowisko organy nadzoru potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012r. syg. akt Il SA/Op 387/12 .

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. za posrednictwem Wojewody Lubuskiego w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Zgodnie zart. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci,z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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