ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.86.2014.ACze
zdnia 11 lipca 2014 .
Rada Gminy Lipinki Luzyckie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z pdzn zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV/216/2014 z dnia
11 czerwca 2014 r. wsprawie: oplat za S$wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne
prowadzone przez Gmin¢ Lipinki Luzyckie, w czes$ci: § 2 ust.2 w zakresie stowa: ,rozpoczeta” ,
§ 2 ust.3 oraz § 3.

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2014 r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwale w sprawie: optat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne prowadzone przez Gming Lipinki Luzyckie.
Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 23 czerwca 2014 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Lipinki Luzyckie
istotnie narusza prawo, tj. art. 14 ust. 51 5a ustawy o systemie oswiaty (t. j. Dz.U.z 2004 r., Nr 256,
poz 2572 zpézn. zm). W mys$l powyzszego przepisu rada posiada prawo ustalenia optaty za
$wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli w czasie przekraczajacym wymiar zajec,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz moze okresli¢ warunki cze¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia z tych optat. Wysokos$¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaje¢. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przedszkole publiczne zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie
i opiekg w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. A zatem
publiczne przedszkole ma obowigzek realizowania bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
W wymiarze co najmniej 5 godzin dziennie, a oplata za przedszkole moze by¢ ustanowiona przez rade
gminy tylko wobec $wiadczen przekraczajacych zakres wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Rada
gminy nie moze jednak ustali¢ tej optaty dowolnie. Granica jej wysokosci zostata okreslona
w art. 14 ust. 5a ustawy, a mianowicie nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaj¢c.

W ocenie organu nadzoru uchwata istotnie narusza prawo w czesci § 2 ust.2 w zakresie w jakim
rada ustalita optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym bezptatne
nauczanie, wychowanie iopieke w wysokosci 1 zt. za kazdg rozpoczetq godzing. Art. 14 ust. 5a
ustawy zawiera ustawowe ograniczenie wysokosci opfaty, ktéra nie moze wynosi¢ wigcej niz 1 zt za
godzing zaje¢. W zwiazku z powyzszym niedopuszczalne jest wigc ustalenie przez rade, ze optata 1 zt
jest ponoszona za kazda rozpoczeta godzine zaje¢. A zatem rodzic/opiekun dziecka nie moze ponosic¢
optaty w wysokosci 12zt, czyli wpelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania
przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze $wiadczen przedszkola przez niepeing godzine. W takiej
sytuacji optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym wypadku faktycznie
dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokosci optaty o ktorej mowa art. 14 ust. 5Sa ustawy
o0 systemie o§wiaty.

Jednoczesnie organ nadzoru kwestionuje zapis § 2 ust.3 uchwaty dotyczacy ustalenia terminu
wnoszenia oplat z gory do dnia 5 kazdego nastgpnego miesigca. Zdaniem organu nadzoru rada
wprowadzajac powyzszg regulacje przekroczyta zakres upowaznienia zawartego w art.14 ust. 5 ww.
ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Kolejnym przekroczeniem delegacji ustawowej sg zapisy § 3 uchwaty, ktorym rada ustalita
elementy jakie ma zawiera¢ karta zgloszenia dziecka do przedszkola (ust. 1) oraz zakres §wiadczen,
warunki realizacji i wysokosci odptatnosci, ktore okre§li¢c ma umowa zawarta pomiedzy dyrektorem
przedszkola, arodzicem (ust.3). Poniewaz przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa, nalezato stwierdzi¢ tych zapisow uchwaty.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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