ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.87.2012.TDom

z dnia 21 marca 2012 r.

Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/105/12 Rady Miasta Kostrzyn nad
Odra z dnia 9 lutego 2012r. w sprawie okres$lenia przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem o0sob
i bagazu taksowkami.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg podjeta na sesji w dniu 9 lutego 2012r. uchwale w sprawie okreslenia
przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem osob ibagazu taksowkami. Uchwala zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 19 ust. 11
2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem organy wladzy iadministracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych do
odpowiednich witadz statutowych organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080). Zakres zadan zwigzkéw zawodowych okreslaja przepisy ustawy
o zwigzkach zawodowych, tj. art. 1ust. 1, art. 2, art. 6. W $wietle tych przepisow, zadania zwigzkoéw
zawodowych obejmuja reprezentacje i ochrong praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy, obrone
ich godnosci, interesow materialnych imoralnych, zbiorowych iindywidualnych, tworzenie korzystnych
warunkow pracy, bytu i wypoczynku. W tym zakresie mieszczg si¢ niewatpliwie warunki $wiadczenia ushug
przez grupe zawodowa taksowkarzy i postanowienia dotyczace dodatkowych oznaczen takséwek osobowych.
Wyrokiem z dnia 30 lipca 2001r. Naczelny Sad Administracyjny w Krakowie (II SA/Kr 1388/01) stwierdzit, iz -
Unormowanie zawarte w uchwale rady gminy w sprawie przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem
0sOb 1 bagazu taksowkami - w tym réwniez jak wynika z tresci wyroku postanowienia dotyczace dodatkowych
oznaczen taksowek osobowych - niewatpliwie dotycza zakresu objetego zadaniami zwigzkow zawodowych
(warunki §wiadczenia ustug przez grupe zawodowa takséwkarzy), jak rowniez naleza do kategorii przepisow,
ktére podlegaja konsultacji ze zwigzkami zawodowymi, tym samym ma do nich zastosowanie art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢, iz uchwala w sprawie okreSlenia przepisow porzadkowych
zwigzanych z przewozem 0so6b i bagazu takséwkami powinna by¢ zaopiniowana w trybie art. 19 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych. W niniejszej sprawie, w piSmie z dnia 14 marca 2012r. Burmistrz Miasta Kostrzyn
nad Odra poinformowat organ nadzoru, ze projekt uchwaty w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych
przekazano do zaopiniowania stowarzyszeniom zrzeszajacym takséwkarzy prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odra oraz Korporacji Taksowkarzy Catoetatowych w Stubicach. Podmioty te jednak nie sa
organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronne;
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego. Za takie uwaza
si¢ ogolnokrajowe zwiazki zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiazkow zawodowych
i ogdlnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spetniaja tacznie nastepujace kryteria: 1)
zrzeszaja, z zastrzezeniem ust. 3, wigcej niz 300.000 czionkow bedacych pracownikami, 2) dzialaja
w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreSlony w wigcej niz
w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), oktorej mowa w przepisach o statystyce
publiczne;j.
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Z uwagi na powyzsze, nalezy uznac, ze projekt badanej uchwaty nie byl poddany opinii reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Brak wymaganej opinii nalezy
kwalifikowac jako istotne naruszenie prawa determinujace konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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