ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.88.2012TDom

z dnia 21 marca 2012 r.
Rada Miasta Kostrzyn nad Odra

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam

niewaznosc uchwaly Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg Nr XIV/107/12 z dnia 09.02.2012 zmieniajace]
uchwale w sprawie przyjecia programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w Kostrzynie nad Odra na rok 2012.

Uzasadnienie

Wdniu 09.02.2012 r. Rada Miasta Kostrzyn nad Odra podjeta uchwate Nr XIV/107/12 zmieniajacg uchwale
w sprawie przyjecia programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w Kostrzynie nad Odra na rok 2012. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 20.02.2012 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, ze akt ten jest
niezgodny z prawem, tj. art. 252 ust. 11 2 ustawy zdnia 27.07.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2009.157.1240 ze zm.).

Badang uchwala Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg postanowita zmieni¢ uchwate Nr XI/73/11 zdnia
17.11.2011 r. w sprawie przyjecia programu wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w Kostrzynie nad Odra na rok 2012. Zmiana polegata na
dodaniu §8a. Zgodnie zust. 2tego paragrafu: ,, W przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z umowgq,
w szczegolnosci nie zwrécenia do budzetu Miasta dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, organizacje pozarzgdowe i inne podmioty nie mogg otrzymac dotacji
na okres jednego roku od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o zwrocie srodkow .”

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta nie miala uprawnienia do wprowadzania wobec organizacji
pozarzadowej sankcji zakazu otrzymywania dotacji na realizacje zadania publicznego w razie wykorzystania jej
niezgodmie z umowa, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Dodany badang uchwata paragraf niewatpliwie dotyczy sytuacji udzielenia dotacji na podstawie ustawy
z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2010, Nr 234, pz. 1536 j.t.).
Zgodnie zart. 4ust. 4tej ustawy wspllpraca organéw samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan publicznych odbywa si¢ przede wszystkim w formie powierzania
wykonywania tych zadafh, wraz zudzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub wspierania
wykonywania tych zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Z kolei zgodnie z art.
2 pkt 1 tej ustawy ilekro¢ jest mowa w niej o dotacji - rozumie si¢ przez to dotacj¢ w rozumieniu art. 127 ust.
1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 34 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ustawe o finansach
publicznych stosuje si¢ takze do nadzoru i wydatkowania Srodkéw publicznych na podstawie tej ustawy.
Natomiast zgodnie z art. 221 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora
finans6w publicznych 1 niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje
zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okre$lone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wymienionym
podmiotem.

Tak wigc majgc na widoku powyzsze regulacje prawne, udzielenie dotacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i pozytku publicznego




odbywa sie w oparciu o ustawe o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, za§ w kwestiach w niej
nieuregulowanych powinny mie¢ zastosowanie przepisy o finansach publicznych.

Niewatpliwie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie normuje zagadnienia skutkéw
pobrania nienaleznie dotacji udzielonej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub w nadmiernej wysokosci
badz wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem. Ustalenia tych skutkéw nalezy wiec dokonaé¢ w oparciu
o ustawe o finansach publicznych.

Przewidziane przez Rad¢ Miasta okolicznoSci wykluczenia 7z otrzymania dotacji, s3 tozsame
z okoliczno$ciami przewidzianymi w art. 252 ustawy o finansach publicznych, tym samym prawodawca
w przedmitowe] ustawie przewidzial juz konsekwencje naruszen przewidzianych w dodanym §8a uchwaty.
Zgodnie z art. 252 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci -
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okoliczno$ci. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, jest
krétszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania
dotacji. Przepis ten jest przepisem bezwglednie obowigzujacym, w szczegdlnos$ci nie pozostawia on wlasciwym
organom swobody w zakresie kreowania innych jeszcze skutkéw nieprawidlow$ci w wykorzystaniu dotacji.
Zatem Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg nie miata umocownia do wprowadzania wobec organiacji pozarzadowej
sankcji zakazu otrzymywania dotacji na realizacj¢ zadania publicznego w razie wykorzystania jej niezgodnie
zZ umowa, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W tym zakresie organy samorzadu terytorialnego
zwigzane sg dyspozycja art. 252 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie organu nadzoru zachodzita takze konieczno$¢ uchylenia ust. 1 dodanego §8a, albowiem to, ze
realizacje zadania powierza si¢ na podstawie umowy wynika wprost z art. 15 ust. 4 ustawy o o dziatalno$ci
pozytku publicznego io wolontariacie. Postanowienie to stanowi zatem zbedne powtdrzenie regulacji
ustawowej.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry
skarzone orzeczenie wydat.

Na podstawie art. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym informuj¢, ze rozstrzygniecie nadzorcze
wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w czgéci objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek




