ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.89.2018.TDOM
z dnia 30 maja 2018 r.

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim nr LVI1/344/2018
w sprawie stwierdzenia braku wtasciwosci do rozpatrzenia skargi na Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 kwietnia 2018 r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta uchwate nr
LVI1/344/2018 w sprawie stwierdzenia braku wilasciwosci do rozpatrzenia skargi na Burmistrza Nowogrodu
Bobrzanskiego. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru 30 kwietnia 2018 r.

W ocenie organu nadzoru uchwala istotnie narusza art. 221, art. 227, art. 229 pkt 3 oraz art. 240 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 ze zm.) dalej zwane;:
kpa.

Zdaniem organu nadzoru w rozpoznawanej sprawie skarzaca byla uprawniona do wniesienia skargi w trybie
art. 227 kpa, ajej skarga powinna zosta¢ rozpoznana przez Rade Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim
w ramach przewidzianego w dziale VIII kpa postgpowania w sprawie skarg iwnioskow (tzw. skargi
powszechnej). Stosownie do tego artykutu, przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadno$ci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarzaca podata, ze Burmistrz
pomawial jg o klamstwo i podwazyl jej autorytet niezbedny do pelnienia funkcji dyrektora szkotly, naktaniat
Komisj¢ Dyscyplinarng dla Nauczycieli przy Wojewodzie Lubuskim do wszczecia przeciwko niej
postgpowania dyscyplinarnego, bezprawnie wkroczyl w kompetencje dyrektora szkoty i ukarat ja karg nagany.
W zakresie tych zarzutdw nalezy zaakcentowac, ze Burmistrz jest zwierzchnikiem stuzbowym dyrektorow
jednostek organizacyjnych gminy i do jego zadan jako organu gminy nalezy pelnienie tej funkcji. Tak wigc,
wbrew twierdzeniom Rady Miejskiej, zarzuty te dotycza zadan Burmistrza o charakterze publicznym. Z punktu
widzenia normy art. 227 kpa, niniejsza skarga niewatpliwie dotyczy wiec nienalezytego wykonywania zadan
przez organ jakim jest Burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego. Jezeli za§ chodzi o sprawg ostrzelania autobusu
wiozacego dzieci, to w tym zakresie skarga dotyczy rzekomych zaniedban Burmistrza, ktére réwniez moga
by¢ przedmiotem skargi. Burmistrz petnigc funkcje organu prowadzacego szkote, a wigc w zakresie swoich
zadan publicznych, dba przeciez o bezpieczenstwo ucznidow szkolty prowadzonej przez Gming.

Zgodnie zart. 229 pkt 3 kpa, jezeli przepisy szczegoélne nie okre§laja innych organow wlasciwych do
rozpatrzenia skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza
jest rada gminy. Organ stanowigcy Gminy Nowogrdéd Bobrzanski wyszedt z zatozenia, ze zarzuty stawiane
Burmistrzowi dotyczace relacji pracodawca-pracownik, dobr osobistych skarzacej oraz ostrzelania autobusu,
wedlug wlasciwosci podlegaja rozstrzygnieciu odpowiednio przez sad pracy, sad powszechny oraz organy
Scigania. W ocenie organu nadzoru takie twierdzenie jest bezprawne, albowiem postgpowanie przed sadem
pracy, sadem cywilnym, organami $cigania i postepowanie skargowe, nie sg postepowaniami konkurencyjnymi,
a to ze wzgledu na odrgbny przedmiot. Zakres postepowania cywilnego i pracy oraz wlasciwos¢ sagdow w tym
zakresie reguluje ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2018.155 j.t.)
zgodnie z ktorg do wlasciwosci tych sadéw nalezy rozpoznawanie w postepowaniach sadowych spraw ze
stosunkow m.in. z zakresu prawa cywilnego oraz prawa pracy. Zgodnie natomiast z ustawg z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.2017.1904 t.j.) do organdéw S$cigania nalezy wykrywanie
przestepstw 1 pociggniecie ich sprawcow do odpowiedzialnosci karnej przez trafne zastosowanie Srodkoéw
przewidzianych w prawie karnym. W takim zakresie, dziatania administracji publicznej nie s3 przedmiotem
postepowania skargowego, a podlegaja wihasciwosci sgdow lub organdéw S$cigania. Stanowi o tym expressis
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verbis art. 240 kpa: "gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepisow kodeksu
(art. 3 § 112), albo nie nalezg do wtasciwosci organéw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje
si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze W miejscu pozostalych przepiséw kodeksu stosuje si¢ przepisu
postepowania wlasciwego dla danej sprawy". Tymczasem postepowanie skargowo-wnioskowe ma odrebny
przedmiot, ktory ukierunkowany jest na sposob dziatania organu lub pracownika organu (art. 227 kpa), majacy
na celu ujawnienie zarzucanych nieprawidlowosci iich ocen¢ przez inny organ wyznaczony przez kpa.
Postgpowanie skargowe nie zmierza zatem do wigzacego strony rozstrzygnigcia sprawy cywilnej czy
pracowniczej, ani tez do wykrycia sprawcy przestepstwa i jego ukarania. Skarga jest wyrazem niezadowolenia
wykraczajagcym poza podlegajace kontroli formalnej dziatanie organow lub ich piastunéw w ramach sadowe;j
procedury cywilnej czy procedury karnej. Dotyczy bowiem wszelkich dzialan lub zaniechan organu czy
pracownika, ktore oceniane sg przez inny organ niz sad, stron¢ czy uczestnika danego postgpowania. Skarzacy
decydujac si¢ na zlozenie skargi na podstawie art. 227 kpa, poddaje zarzuty w niej podniesione pod ocene
w trybie i1przez organ okreslany w tej ustawie, anie sad czy organy $cigania. To skarzacy wybiera czy
zastosuje srodek oddziatywania w postaci skargi czy tez podda spor rozstrzygnigciu sadu czy organdw $cigania.
Ponadto wniesienie powddztwa czy zawiadomienia o przestgpstwie wymaga przeciez wyrazenia takiej woli.

Opisana niekonkurencyjno$¢ postepowania sgdowego, karnego i postgpowania skargowo-wnioskowego
powoduje, ze nie jest zasadne kwalifikowanie skarg na dzialania organu samorzadu terytorialnego, nawet
o materii pracowniczej czy przestepczej, jako powodztwa do sadu lub zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa. Takie postepowanie nie tylko narusza art. 227, 240kpa, ale takze art.221§ 1 kpa:
"zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskéw do
organow panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organdw samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji iinstytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych
przepisami niniejszego dzialu". Zgodnie z art. 63 Konstytucji "kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski
1 skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw witadzy publicznej (...)".

Majac na wzgledzie powyzsze, zakwestionowanie w skardze przez skarzacg zachowanie 1 zaniechanie
Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego nie daje podstaw do zmiany kwalifikacji przedmiotu jej skargi.
Wykonanie kompetencji Burmistrza obejmuje szereg dziatan o r6znym charakterze prawnym. Jednym z dziatan
jest petnienie funkcji zwierzchnika stluzbowego dyrektoréw jednostek organizacyjnych gminy oraz organu
prowadzacego szkole, ktorej dyrektorem jest skarzgca, zarzuty za$ ukierunkowane na t¢ sfer¢ dziatan
Burmistrza wypetniaja przedmiotowy zakres skargi powszechnej. Skarga taka zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa
podlega rozpoznaniu przez Rad¢ Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim. W tym stanie prawnym 1 faktycznym
Rada Miejska Nowogrodzie Bobrzanskim nie byta uprawniona do uznania si¢ za organ niewlasciwy do
rozpoznania skargi.

Wobec powyzszego, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaly w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i1 Kontroli

Pawel Witt
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