ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.89.2015.AHor

z dnia 3 czerwca 2015 r.

Rada Miejska w Witnicy

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 4 Uchwaly Nr X/47/2015 Rady Miejskiej w Witnicy
z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie przejecia przez Gming Witnica Liceum Ogolnoksztalcagcego im. Mikotaja
Kopernika, Technikum oraz Zasadniczej Szkoty Zawodowej z siedzibag w Witnicy od Powiatu Gorzowskiego.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwale Nr X/47/2015 w sprawie przejecia przez
Gming Witnica Liceum Ogolnoksztatlcacego im. Mikolaja Kopernika, Technikum oraz Zasadniczej Szkoty
Zawodowej z siedzibg w Witnicy od Powiatu Gorzowskiego. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 8 maja 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, Zze akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 13pkt
2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktach prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

W § 4 badanej uchwaty Rada postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego”. Okreslenie takiego terminu wej$cia w zycie oznacza, ze
Rada zakwalifikowata przedmiotowg uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorej wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru zapis ten
w sposOb istotny narusza 13 pkt 21 pkt 10 wzw. zart. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych. W ocenie organu nadzoru uchwata Rady w sprawie przejecia przez Gming
Witnica Liceum Ogolnoksztatcgcego, Technikum oraz Zasadniczej Szkoly Zawodowej z siedzibg w Witnicy od
Powiatu Gorzowskiego nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach
i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest jednorazowym aktem o charakterze
organizacyjnym.

Jak wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych "Akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy".
Natomiast stosownie do jej art. 13 pkt 2 1 10 w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ jedynie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy, a takze inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia,
jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja
danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt
prawa miejscowego musi posiadaé¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organow, ktore go
ustanowity. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych, a szczegdlnie
na to, ze: 1) s3 one adresowane iobowiazuja okreslone ogoélnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady
zachowania si¢ okre§lonych kategorii adresatow, a wiec ich prawa i obowiagzki, 3) akty te nie moga konsumowac
si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepisOw powszechnie
obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowigzujaca
musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatéw przez wskazanie ich cech, a nie przez
wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne, ktore - podobnie jak
akty powszechnie obowigzujace - sa3 wydawane na podstawie prawa iw jego granicach przez ustawowo
upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktow zewnetrznych. Tak wigc akt wewngtrzny odroznia
od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do
0soOb 1 jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotéw okre$lonego pionu
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administracyjnego. Dlatego akty wewngtrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotow pozostajacych poza struktura
organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowiazuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II
SA/Op 324/11).

W ocenie organu nadzoru uchwala w sprawie przejecia przez Gming Witnica Liceum Ogdlnoksztatcacego,
Technikum oraz Zasadniczej Szkoly Zawodowej z siedzibg w Witnicy od Powiatu Gorzowskiego nie posiada cech
wlasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i obowiazkach podmiotoéw tworzacych
wspoélnote samorzadowa, lecz jest aktem wewnetrznym o charakterze organizacyjnym. Przedmiotowa uchwata
nie jest aktem, o ktérym mowa art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktach
prawnych ani zadnym innym aktem prawnym, ktérego obowiazek publikacji wynika z przepisow szczegdlnych
(art.13 pkt 10 ww. ustawy). Stad tez zasadnym byto zakwestionowanie postanowienia dotyczacego wejscia w zycie
aktu.

Podkreslic natomiast nalezy, ze stosownie do art. 13 pkt 6 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych w wojewddzkim dzieniku urzedowym oglasza si¢ porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Stad w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego publikacji bedzie podlegato jedynie samo porozumienie w sprawie
przejecia przez Gmine Witnica od Powiatu Gorzowskiego prowadzenia szk6t podangimnazjalnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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