ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.9.2019.AHOR
z dnia 11 stycznia 2019 r.

Rada Powiatu Wschowskiego

Dziatajac na art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 995, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr 11/12/2018 Rady Powiatu Wschowskiego z dnia
6 grudnia 2018 r. w sprawie wysokos$ci diet dla radnych i rozliczania kosztow podrozy stuzbowych
radnych.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2018 r. Rada Powiatu Wschowskiego podjeta Uchwale Nr 11/12/2018 w sprawie
wysokosci diet dla radnych i rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych radnych. Przedmiotowy akt zostat
dorgczony organowi nadzoru w dniu 18 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ,,Wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢é w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373 1 730)”. W § 1 badane;j
uchwaly Rada Powiatu ustalita miesigczne wysokosci diet dla radnych okre§lone wskaznikiem
procentowym, liczonym od maksymalnej wysokosci diety przystugujacej radnemu w powiatach ponizej
60 tys. mieszkancoéw, o ktorej mowa w § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. z 2000 r. Nr 61 ,poz.
709) w zaleznosci od funkcji jaka sprawuje dany radny. Rada ustalita wigc diet¢ w formie miesigcznego
ryczattu przystugujacemu radnemu.

Podkresli¢ nalezy, ze dieta moze by¢ wyptacona poprzez okreslenie w uchwale w sprawie diet
konkretnej kwoty za udzial w posiedzeniu sesji czy tez komisji. W tej sytuacji nieobecno$¢ bedzie
skutkowata brakiem diety w ogodle. Przyjecie takiego rozwigzania bedzie oznaczato $ciste powigzanie
pracy radnego jedynie z obowigzkiem pracy w organach organu stanowigcego oraz innych instytucji
samorzagdowych, do ktérych zostal desygnowany. Innym wystepujacym w praktyce samorzadowej
sposobem wyplaty diety jest przyjecie konkretnego ryczaltu za prace w radzie, jednocze$nie z
obowigzkowym okresleniem potracen za kazda nieobecno$¢ na posiedzeniach. Wysoko$¢ potracen,
podobnie jak wysoko$¢ diety, nalezy do wylacznej kompetencji rady.

Zdaniem organu nadzoru ryczattowe ustalenie diet dla radnych co do zasady jest dopuszczalne, tyle
ze - jak stusznie zauwaza Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w uchwale z 2 sierpnia 1999 r., nr
XXI111/227/99 - zawsze przy tym powinny by¢ ustalane zasady potrgcania diet za przypadki nieobecnosci
radnych na posiedzeniach lub przy innych obowigzkowych dla nich czynnos$ciach. Ustalona w stalej
kwocie dieta w formie ryczattu miesigcznego ma mie¢ charakter rekompensacyjny i nie moze
przyjmowa¢ charakteru stalego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z
pelieniem funkcji. Istota diety sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkéw 1 strat spowodowanych
pelnieniem wskazanej funkcji. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze skoro dieta sprowadza si¢ do
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wyrownania wydatkéw 1 strat spowodowanych np. petnieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba
petiaca funkcje przewodniczacego zachowuje prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkow poniesionych w
zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. II SA/Op 316/13).
Brak zasad ustalenia wysoko$ci diet powoduje, Ze okreslony ryczalt miesigczny traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od udziatu
radnego w pracach rady.

Poniewaz Rada Powiatu Wschowskiego ustalajac diet¢ w formie miesigcznego ryczaltu nie okreslita
zasad potracania diet z tytutu nieobecnosci radnego oraz radnych petnigcych okreslone funkcje w radzie
powiatu na sesjach rady oraz na posiedzeniach komisji rady i ewentualnie w innych pracach, nalezato
stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr 11/12/2018 w catosci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w § 4 ust. 1 uchwaty btgdnie wskazano § 2 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych powiatu (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz.
799 ze zm.), zamiast § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia. Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia: Termin i miejsce
wykonywania zadania oraz miejscowos$¢ rozpoczgcia 1 zakonczenia podrozy shuzbowej okresla
przewodniczacy rady powiatu w poleceniu wyjazdu stuzbowego (ust. 1); Czynnosci, o ktérej mowa w ust.
1, w stosunku do przewodniczacego rady dokonuje wiceprzewodniczacy wskazany przez rade (ust. 2).
Podstawa do wskazania wiceprzewodniczacego rady jest wigc przepis § 2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
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