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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.9.2021.AHor

z dnia 24 lutego 2021 r.

Rada Powiatu Swiebodzinskiego

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/189/2021 Rady Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 28 stycznia 2021 r. w
sprawie dofinansowania na 2021r. doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot i placowek
prowadzonych przez Powiat Swiebodzifiski, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 stycznia 2021r. Rada Powiatu Swiebodzifiskiego podjeta uchwate w
sprawie dofinansowania na 2021r. doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot iplacowek
prowadzonych przez Powiat Swiebodzifiski.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 12 pkt.11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 920), art. 70a ust.1, 3 1 3a ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 2215), w zwigzku z § 51§ 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegblowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i
warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019r. poz. 1653).

Stosownie do § 1 przedmiotowej uchwaty: ustala si¢ plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Zgodnie za$ z jej § 2:
ustala si¢, w porozumieniu z dyrektorami szkot i1 placéwek oswiatowych, maksymalng kwotg
dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez placéwki doskonalenia nauczycieli, szkoly
wyzsze oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli
—1.000,-zt na jeden semestr dla jednego nauczyciela lub dyrektora.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2021 r. W toku
badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty nauczyciela "W budzetach organdéw prowadzacych szkoly
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglgdnieniem
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szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2". Natomiast zgodnie z § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegblowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i1 warunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe ,,Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje
na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajac: 1) wnioski dyrektorow szkot, o ktorych
mowa w § 4; 2) wyniki egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;
3) podstawowe kierunki realizacji polityki o§wiatowej panstwa, ustalone przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo o$§wiatowe; 4) stopien
realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktorym mowa w § 8”. Stosownie za$§ do § 6
przedmiotowego rozporzadzenia ,,Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkoét, ustala
corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy; 2) formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane”.

Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., sygn.
IIT SA/E.d 450/20, z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela wynika dla rady gminy upowaznienie jedynie
do wyodrebnienia w budzecie gminy S$rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, natomiast kompetencje do uregulowania pozostalych kwestii nie zostaly zawarte w
ustawie, lecz wynikajg z § 5 oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu i1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe. Przy
czym, co warto podkresli¢, rozporzadzenie to postuguje si¢ terminem "organu prowadzacego", bez
wskazania, czy dana kompetencja dotyczy organu wykonawczego czy stanowigcego gminy. Oznacza
to konieczno$¢ siggniecia do ogélnych regut ustrojowych okreslajacych wyltaczne kompetencje
poszczegblnych organdw gminy. Zasadniczy "dwupodzial" organéow dokonany w ustawie o
samorzadzie gminnym na organ stanowigcy i organ wykonawczy przesadzac¢ bedzie o whasciwosci
danego organu, zawsze tam, gdzie mamy do czynienia z realizacja funkcji stanowigcej i
wykonawczej. Sad uznatl, ze kompetencje wynikajace z § 5 oraz § 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe nalezy zaliczy¢ do kompetencji wykonawczych, mieszczacych si¢ w ramach
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z mocy art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym w zw. z art. 247 ust. 1 w zw. z art. 2u pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wykonanie budzetu nalezy do zadan wojta, a w
mys$l art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wojta nalezy rowniez okreslenie sposobu wykonania uchwatl.
Podobne stanowisko zaprezentowat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 4 wrze$nia 2019 r., sygn. I SA/Go 407/19.

Podejmujac  przedmiotowa uchwale Rada Powiatu Swiebodzinskiego przekroczyta wigc
delegacje ustawowa. Przepis art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela ustanawia kompetencje dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wylacznie w zakresie wyodrgbnienia w
budzecie srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w okre§lonej wysokos$¢.

Id: 1AE2D3B9-9AE1-4343-812C-106E79DC1D02



Natomiast pozostate czynnosci dokonywane na podstawie tego przepisu 1 przepisow rozporzadzenia
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe s3 czynno$ciami zwigzanymi z wykonywaniem budzetu i nalezg do kompetencji
organu wykonawczego.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXI11/189/2021 Rady
Powiatu Swiebodzinskiego w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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