ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NK-1.4131.90.2013.ACze

z dnia 11 kwietnia 2013 r.
Rada Gminy w Tuplicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr XX/127/2013
Rady Gminy Tuplice zdnia 6 marca 2013r. wsprawie uchwalenia Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii oraz Przemocy
w Rodzinie na terenie gminy Tuplice na rok 2013.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2013r. Rada Gminy w Tuplicach podj¢ta uchwate w sprawie w sprawie uchwalenia
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii
oraz Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Tuplice na rok 2013. Przedmiotowa uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 14 marca 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w istotny sposob narusza art. 4!
ust. 11 2ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 4! ust. 11 2 przedmiotowej ustawy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. W szczegdélnosci zadania te obejmuja:l) zwigkszanie
dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1irehabilitacyjnej dla o0so6b wuzaleznionych od alkoholu,
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
iprawnej, aw szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie, 3) prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
1 przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci 1mitodziezy, wtym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, atakze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, 5) wspomaganie
dzialalnos$ci instytucji, stowarzyszen 1io0sob fizycznych, sluzacej rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych, 6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13'i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,7) wspieranie
zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centroOw integracji spoteczne;.

Realizacja zadan, o ktéorych mowa wust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy. Oznacza to, ze gminny program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych winien zawiera¢ ww. zadania.

W treSci powyzszego Programu Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Tuplice na rok 2013,
stanowigcego zalgcznik do uchwaly XX/127/2013 Rady Gminy Tuplice z dnia 6 marca 2013 r.
zwanego dalej "Programem", nie sposob dopatrzy¢ sie wszystkich zadan wymienionych w art. 4! ust.
1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zdaniem organu nadzoru
Rada powinna zawrze¢ w Programie wszystkie zadania, jakie zostaly na nig natozone poprzez art. 4!
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz szczegdétowo
okresli¢ sposdéb wykonywania tych zadan.

Ponadto w tresci Programu w rozdziale 1. Glowne kierunki dzialan ..., znalazty si¢ zapisy dotyczace
okreslenia sposobu dystrybucji alkoholu, aw nim: usytuowanie oraz zakaz sprzedazy alkoholu
i podawania napojow alkoholowych, wydawania zezwolef,, prowadzenia kontroli podmiotow
prowadzacych sprzedaz alkoholu.Zapisy powyzsze nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji ustawowej
upowazniajacej do uchwalenia programu. Ponadto kwestionowane przez organ nadzoru zapisy
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Programu zostaly uregulowane w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Kolejnym zagadnieniem na jakie nalezy zwroci¢ uwage jest uchwalenie w ramach jednego aktu,
wspolnego Programu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Delegacje do ustanowienia powyzszych programow zostaly zawarte w odrebnych
ustawach, regulujacych odmienne materie, co juz nakazuje podda¢ w watpliwo$¢ mozliwos¢
opracowania jednego wspolnego Programu. Istotniejszym mankamentem jest jednak fakt, iz Rada
gminy w przyjetym Programie wlasciwie zmarginalizowata zagadnienia zwigzane z narkomania
1 przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Calo§ciowa ocena Programu nie pozwala zatem na uznanie,
iz gmina wywigzata si¢ zobowigzku opracowania programu przeciwdziatania narkomanii
1 przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Opracowanie jednego wspdlnego Programu pocigga za sobg
jeszcze jedna konsekwencje, ktdra nie moze pozosta¢ nie odnotowana. Otéz nalezy mie¢ na uwadze
okoliczno$¢, iz zgodnie z art. 182 omawianej ustawy, dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 Iub art. 18! oraz dochody zoptat okreSlonych wart. 11' tejze ustawy,
wykorzystywane moga by¢ wylacznie na realizacje gminnych programéw  profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Wykorzystywanie powyzszych $rodkéw na jakiekolwiek
inne cele zostato przez ustawodawce wyraznie zabronione. Ustanowienie w podjetej uchwale reguty
finansowania catosci programu zjednej puli srodkow budzetowych oznacza za$, iz z dochodow,
o ktorych mowa w art. 182 przedmiotowej ustawy, finansowane bedg réwniez zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Powyzsze stoi za§ w sprzecznosci z wyraznym zakazem
ustanowionym przez ustawodawce we wspomnianym w art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Brak prawnej dopuszczalnosci finansowania zpowyzszych
dochodéw dziatan realizowanych przez gming w oparciu o program podjety na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, potwierdza rowniez w swym stanowisku Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w "Rekomendacji do realizowania i finansowania
gminnych programow profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych w2013 roku"
(rekomendacja dostegpna na stronie internetowej www.parpa.pl zaktadka : Informacje dla gmin).

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX/127/2013 Rady Gminy
Tuplice zdnia 6 marca 2013r. w sprawie uchwalenia Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii oraz Przemocy w Rodzinie na terenie gminy
Tuplice na rok 2013, jest zasadne.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnig¢cia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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