ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.91.2019.A0l¢
z dnia 17 kwietnia 2019 r.
Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 j.t.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty nr VII/52/19 Rady Miejskiej w
Kros$nie Odrzanskim z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie likwidacji Punktu Przedszkolnego przy
Szkole Podstawowej Nr 3 im. I. Lukasiewicza w Kro$nie Odrzanskim.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2019 r. Rada Miejska w Kro$nie Odrzanskim podjeta uchwate
w sprawie likwidacji Punktu Przedszkolnego przy Szkole Podstawowej Nr 3 im. 1. Lukasiewicza
w Kro$nie Odrzanskim, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 29 marca 2019 r.
Projekt uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze
w zakresie § 3 zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podje¢cia uchwaty Rada wskazata art. 89 ust. 1, 3 1 6 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996).

W § 1 uchwaly Rada postanowita o likwidacji z dniem 31 sierpnia 2019 r. Punkt
Przedszkolnego przy Szkole Podstawowej Nr 3 im. 1. Lukasiewicza w Kro$nie Odrzanskim. Zgodnie
z § 2 Dzieciom w wieku 3 - 6 lat zapewnia si¢ mozliwo$¢ realizacji wychowania przedszkolnego w
Przedszkolu Nr 4 w Krosnie Odrzanskim.

Natomiast w § 3 uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego. Zapis ten pozwala na
stwierdzenie, ze intencjag Rady Miejskiej bylo nadanie przedmiotowej uchwale rangi aktu prawa
miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 uchwaty, z ktérego wynika, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego, w sposdb
istotny narusza 4 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Zgodnie natomiast z art.
13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektérych innych aktow prawnych, w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatow oraz statuty zwigzkéw
powiatowogminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
1 organy administracji niezespolonej;
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegodlne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z
kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu.

Obowigzek jej publikacji nie wynika rowniez z przepiséw szczegolnych, do ktoérych odsyta art.
13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W szczegblnoscei przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa
w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze
pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego
jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotow
znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organow gminy.

Uchwata w sprawie likwidacji szkoty/przedszkola nie spetnia wskazanych wymogow.

Uchwata ta w szczegdlno$ci nie konkretyzuje uprawnien i1 obowigzkow podmiotow
zewngtrznych. Powyzsza uchwatla jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organdéw
gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Postanowienia uchwaly nie wyznaczaja
adresatom okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazéw, nakazOw czy uprawnien.
Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowe. Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/GI
851/12) wywiedziono, Zze "Aby dany akt normatywny moégt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi
by¢ aktem powszechnie obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wiasciwy organ, musi zawieraé
normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym
do nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogloszony w sposob
okre$lony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Tylko
zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest szczegolna forma ogloszenia poprzez
publikacje w Dz. Urz. Woj." (zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca
2012 r., I1 SA/Go 487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., III SA/Lu 463/12; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., I SA/Wr 649/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24
kwietnia 2013 r., IT SA/Wr 137/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015 r., Il SA/Wr
631/14).
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Natomiast w wyroku z dnia 21 lutego 2012r. sygn. akt I OSK 2225/11 Naczelny Sad
Administracyjny wskazat: ,,Uchwata o likwidacji szkoty podjeta na podstawie art. 59 ust. 1 u.s.o. nie
ma charakteru aktu prawa miejscowego”.

Dodatkowo w wyroku z dnia 24 stycznia 2017 r. sygn. akt I OSK 1969/16 Naczelny Sad
Administracyjny wskazat: "... Zaden z przepiséw prawa, a takze charakter omawianej uchwaty w
sprawie przeksztatcenia szkoty nie pozwala na przyjecie, ze jest ona aktem prawa miejscowego, a tym
samym nie podlega ona publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa. Obowigzek publikacji
przedmiotowej uchwaty nie wynika roéwniez z przepisow szczeg6lnych, do ktoérych odsyta art. 13 pkt
10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych."

Zatem ani uchwaly w sprawie przeksztalcenia szkoly czy przedszkola ani w sprawie ich
likwidacji nie sg aktami prawa miejscowego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestionowany zapis uchwaty w sposob istotny narusza prawo i z
tych wzgledow organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ § 3 uchwaty.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli

Pawel Witt

Id: 04701214-6B72-427D-A73E-C51DE08A1927. Podpisany Strona 3





