ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.91.2016.AKop
z dnia 12 kwietnia 2016 r
Rada Gminy Bytnica

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446.t.).) stwierdzam niewaznos¢ w zatgczniku do uchwaty Nr X/55/2016 Rady Gminy
Bytnica z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Bytnica w 2016 roku : § 1, § 2 pkt 5,6, 7, § 3, § 4,
§5,w§ 6 ust. I, ust. 2 pkt 1 w zakresie zwrotu ,,domowych, w szczeg6lnosci pséw i kotéw", ust. 3 pkt
3, ust. 51it. a 1 ust. 6.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 marca 2016 r. Rada Gminy Bytnica podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bytnica
w 2016 roku. Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
stanowi zatacznik do uchwaty.

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 24 marca 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej otrzymanego aktu organ nadzoru stwierdza, iz wymienione wyzej
przepisy zatacznika do uchwatly istotnie narusza prawo tj. art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2013r.856.j.t.ze zm.).

Zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gminy.
Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypelniajac obowigzek o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okre$la, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat (ust.2).

Ponadto program powinien zawiera¢é rowniez wskazanie wysoko$ci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposoéb wydatkowania tych kosztow.

Wskazany wyzej katalog koniecznych do uregulowania w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat elementow okreslit ustawodawca w art. 11a ust. 2
1 5 ustawy. Tymczasem uregulowania zawarte w § 3 (cele programu), § 6 ust. 1 (poprawa bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego) i 6 (edukacja) zatagcznika do uchwaly wykraczaja poza ustawowo okreslong
delegacj¢ zawarta w ww. przepisach ustawy.
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Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Niedopuszczalne jest
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w
drodze analogii. Wskazane w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat elementy tworzg zamknigty katalog
spraw, ktére Rada ma obowigzek (ust. 2) badz moze (ust. 3) uregulowa¢ w uchwale. Powyzsze oznacza,
ze Rada nie moze regulowa¢ w programie zadnych innych spraw, ponad te, ktore zostaly wymienione
przez ustawodawce.

W ocenie organu nadzoru w § 1 zalacznika do uchwaly, w ktorym Rada postanowila, ze program ma
zastosowanie do wszystkich zwierzat domowych pozostaje w sprzecznosci z ww. art. 11a ust. 1, w mysl
ktérego, rada ustala program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat. W art. 4 pkt 17 ustawy zdefiniowane zostato pojecie ,,zwierzat domowych " - jako zwierzeta
tradycyjnie przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towarzysza. Natomiast w pkt 16 art. 4 ustawodawca
wskazal jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,zwierzeta bezdomne"- to zwierzeta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekly, zbtgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktdrej opieka trwale dotad pozostawaty.

Kolejno § 2 pkt 5, 6, 7 zalacznika do uchwaly zawiera szereg definicji. Nalezy tymczasem
zaakcentowac, iz terminy te majg charakter ustawowy 1 zdefiniowane zostaty w art. 4 ustawy o ochronie
zwierzat. Rada Gminy nie posiada zatem legitymacji prawnej do definiowania poj¢¢, ktorym okreslone
znaczenie nadat juz ustawodawca. Organ uchwatodawczy tymczasem nie tylko dokonal samodzielnego
zdefiniowana poj¢¢ ustawowych, ale nadat tym terminom znaczenie odmienne od tego, ktore przyjat
ustawodawca na gruncie omawianej ustawy.

Organem wykonawczym gminy jest wojt, do ktorego zadan zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy wykonywanie uchwat rady. Rada nie powinna wymienia¢ w uchwale
podmiotow, z pomocag ktorych wojt bedzie je wykonywal. Stad tez nalezalo zakwestionowaé § 4
zatacznika do uchwaty.

Z kolei § 5 uchwaty zawiera nieuprawniong modyfikacje art. 5 ww. ustawy.

Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 4 ww. ustawy postanowil, ze program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje obligatoryjna sterylizacje albo kastracje
zwierzat umieszczonych w schroniskach dla zwierzat. Nalezato wigc z § 6 ust. 2 pkt 1 wyeliminowac
zapis ,,domowych, w szczeg6lnosci pséw 1 kotow". Powyzszy zapis stoi w sprzecznosci z
postanowieniem art. 11a ust. 2 pkt 4 u.o.z., zgodnie z ktérym obligatoryjna sterylizacja albo kastracja
dotyczy zwierzat
w schroniskach dla zwierzat. Natomiast Rada w sposob nieuprawniony ogranicza powyzszy obowigzek
w szczegdlnosci do przebywajacych w schroniskach pséw 1 kotow.

W ocenie organu nadzoru réwniez tymczasowa opieka nad zwierzetami, ktére w wyniku wypadkoéw
losowych utracity wlasciciela nalezy do schroniska, a nie jak postanowiono w § 6 ust. 3 pkt 3 zalacznika
do uchwaty 1 umozliwiono przekazanie zwierzgcia pod opieke ,,organizacji opieki nad zwierzgtami".

Za niezgodny z prawem nalezy rowniez uzna¢ § 6 ust. 5 lit. a dotyczacy finansowania sterylizacji
1 kastracji wolno zyjacych kotow. Z art. 11a u.0.z. nie wynika upowaznienia dla organu stanowigcego
gminy, do finansowania tego typu zabiegow. Jednoczes$nie ustawa o ochronie zwierzat w art. 11a ust. 2
pkt 4 wskazuje w ramach koniecznych elementéw programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi na
obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat prowadzong jednak wylacznie w schroniskach dla
zwierzat. W sytuacji gdy elementy programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi wymienione zostaly
w ustawie, majg charakter obligatoryjny i stanowig katalog zamkniety - organ stanowigcy gminy nie
moze rozszerza¢ programu o elementy dodatkowe. Organ stanowigcy nie moze rowniez w ramach
ogolnie sformulowanego zadania jakim jest opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,
wprowadza¢ do programu rozwigzan prawnych nie przewidzianych w ustawie o ochronie zwierzat.
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Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze uchwata bedaca aktem prawa miejscowego
moze zawiera¢ zalgczniki. W zalaczniku nie powinno si¢ jednak zamieszczaé tre$ci merytorycznych,
podstawowych. Zatacznik do uchwaty powinien by¢ za$ miejscem, w ktorym umieszcza si¢ np. wykazy,
wykresy, wzory, tabele 1 opisy o charakterze specjalistycznym (§ 29 w zw. z § 149 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej"
Dz.U.2016.283.t.j.)

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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