ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.92.2012.AHor
zdnia 17 kwietnia 2012 r.
Rada Miasta Gozdnica

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma8&dr. o samoszlzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niem@¢ w catcgci Uchwaty Nr XV/94/12 Rady Miasta Gozdnica z dnia
15 marca 2012 r. w sprawie prggja programu opieki nad zwietami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnéci zwierzt na terenie gminy Gozdnica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 marca 2012 r. Rada Miasta Gezadpodgta uchwat w sprawie przyjcia programu opieki
nad zwiergtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdojonawierzt na terenie gminy Gozdnica. Uchwata
zostata dagczona organowi nadzoru w dniu 19 marca 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadatierdza,ze akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 11a
ust.l i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o oclerawierat (Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.) oraz
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorychyicim aktow
prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)

Zgodnie z trécia przywotanego w podstawie prawnej aktu art.1lavusta ochronie zwierg rada gminy
wypetniahc obowhzek, o ktbrym mowa w art. 11 ust. 1, oitee w drodze uchwalty, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwiegtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdasonowierzt. Program, o ktérym mowa
w ust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwterm miejsca w schronisku dla zwietz 2) opiek nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianiezZodlomnych zwiet; 4) obligatoryjr sterylizacg
albo kastrag zwierat w schroniskach dla zwietz 5) poszukiwanie wiicieli dla bezdomnych zwiesy,

6) usypianieslepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnegoelu zapewnienia miejsca dla zwigrz
gospodarskich; 8) zapewnienie catlodobowej opiekevyaaryjnej w przypadkach zdarfzdrogowych z udziatem
zwierzt (ust. 2 ustawy).

Natomiast stosownie do ust. 7 powyego artykutu projekt programu, o ktorym mowa w tiswéjt (burmistrz,
prezydent miasta) najpdiej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowariqwiascivemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom spotecznyktgrych statutowym celem dziatania jest ochronaezwmit,
dziatapcym na obszarze gminy; 3) dztawwcom lub zarmdcom obwodéw towieckich, dziatgjych na obszarze

gminy.

W toku przeprowadzonego pggbwania wyjdniajacego organ nadzoru ustali, wymdg zasignigcia opinii
wskazanych wiej podmiotéw do projektu uchwaly zostat zachowaNiemniej Rada podejmag ten akt nie
wypetnita delegacji ustawowej zawartej w art. 1dsa 1 i 2 ustawy o ochronie zwigtzAkt nie normuje bowiem
wszystkich wymaganych prawem elementow.

Mianowicie uchwalony przez ragprogram powinien obejmowaapewnienie bezdomnym zwietam miejsca
w schronisku dla zwieat. Zdaniem organu nadzoru taki zapis oznacza kan@¢ wskazania konkretnego
schroniska, w ktérym umieszczanedlp bezdomne zwierta. Tylko bowiem wowczas zagwarantowana jest
realizacja natlbonego na gmigiobowizku w zakresie zapewnienia bezdomnym zvetenn miejsca w schronisku
dla zwierat. W zwiazku z tym, w ocenie organu nadzoru, wskazanie piadednego prawodawecw 8§ 2 pkt 1ze
realizacja programu odbywagsprzez zawarcie umowy ze schroniskiem na przyjmaesvaezdomnych zwiegt
jest zbyt ogdlnikowe iwkxiwie stanowi jedynie deklaragj a nie realizagj programu. W tym miejscu
podkrglenia wymaga, 4 wprowadzona z dniem 1 stycznia 2012r. nowelizamja 1la ustawy o ochronie
zwierzat nalazyta na rady gmin obowkek corocznego podejmowania uchwaly w sprawie amogr opieki nad
zwierztami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdosono zwierzt. Ratio legis bylo  wzmocnienie
odpowiedzialnéci gmin za generowanprzez ich mieszkeeoOw bezdomn& zwierat. Ustawodawca chciat




doprowadzt do wyeliminowania z obrotu prawnego "martwych" iz@p, ktore takimi stawaty siz uwagi na
nieobowhzkowe - jak do tej pory - regulacje rad gmin w tzakresie.

Tym samym, zgodnie z obecnym brzmieniem przepispagdejmowany na podstawie art.1la ww. ustawy
program ma na celu konkretyzaciziataa organéw gminy hdz jednostek im podposdkowanych. Takiego
wymogu nie spetniaj jednak zapisy przedmiotowej uchwaly we@a, jakiej normuy kwestt zapewnienia
bezdomnym zwierktom miejsca w schronisku dla zwietzBrak w uchwale ww. regulacji skutkuje stwierdizam
jej niewaznaosci w cataci.

Podobnie ma s8i rzecz z odtawianiem bezdomnych zwigrzoraz zapewnieniem catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdafizerogowych z udziatem zwiesz Rada Gminy Gozdnica w 8 2 pkt 4 i
6 wskazata jedynieze realizacja programu odbywe; $irzez zlecenie odtawiania bezdomnych zwjerzterenu
gminy przez wyspecjalizowane firmy, a takzapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnejraypadkach
zdarzéy drogowych z udziatem zwieqkz poprzez zawarcie umowy z lekarzem weterynarii.odnie organu
nadzoru takie sformutowania gbyt mato precyzyjne, nie wynika z nich bowiemdiez kim i czy w ogdle do
zawarcia takich umow dojdzie.

Niezaleznie od powyszego zastrzenia organu nadzoru budrdwniez zapisy § 6 uchwaly dotygze wejcia
w zycie aktu. Zdaniem uchwatodawcy przedmiotowy akhedzi wzycie po uptywie 14 dni od jego ogtoszenia
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Lubuskiego, a zatem w sposéb widzaany dla aktéw prawa
miejscowego. W ocenie organu nadzoru uchwala wspraprzygcia programu opieki nad zwieitami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdofehozwierzit na nie posiada cech wkwych dla aktu prawa
miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i dhpkach podmiotéw tworgrych wspélnat samorzadowa,
lecz jest aktem kierownictwa wewtnznego, konkretyzggym sposoby dziatania gminy zmiergeg do
osiagnigcia celéw ustawowych. W ocenie Wojewody Lubuskipgredmiotowa uchwata nie jest aktem, o ktorym
mowa art.13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normayeh i niektérych innych aktow prawnych aradnym
innym aktem prawnym, ktorego obawek publikacji wynika z przepiséw szczegélnych .@8t pkt 10 ww.
ustawy). Sid tez zasadnym byto zakwestionowanie rowngmstanowié dotyczcych wefcia wzycie aktu.

Majac na wzgtdzie powysze, orzeczono jak na wpte.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygttia sty prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiegad® Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dazenia rozstrzygrcia za pérednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samdeie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru aieeéci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawaakresie olgitym stwierdzeniem niewaosci, z dniem
doreczenia rozstrzygrcia nadzorczego.
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