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P/16/008 - Wykorzystanie  mechanizmu  zapewnienia  finansowania  Iub
dofinansowania realizacji wybranych zadan.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

1. Natalia Kajzer, glowny specjalista kontroli parisiwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/35/2016 z dnia 16.06.2016 T,

2. Andrzej Misa, specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LZG/36/2016 z dnia 16.06.2016 r.

3. Pawet Pawlak, specjalista kontroli paristwowsj, upowaznienie do kontroli nr
1.ZG/56/2016 z dnia 01.09.2016 . -

(dowod: akta konfroli str, 1-4, 18-19)

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wikp., dalej LUW lub Urzad.

0d 9.12.2015 r. funkcje Wojewody Lubuskiego peini Wiadystaw Dajczak. W okresie
od 26.01.2015 r. do 10.11.2015 r. Wojewoda byla Katarzyna Osos, & w dniach od
1.01.2015 r. do 25.01.2015 r. oraz od 11.11.2015 r. do 8.12.2015 r. pelniacym
obowiazki Wojewody byl Jan Swirepo.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Whioski o zapewnienie dofinansowania byly sporzadzone rzetelnie. Wojewoda
Lubuski kazdorazowo po wystapieniu okolicznodci wpltywajacych na zapewnienie
finansowania, niezwlocznie wystepowat do Ministra Finanséw o stosowng zmiang
decyzji.

Nie wystapity przypadki niezgodnoéci pomiedzy wnioskami o uruchomienie srodkéw
z rezerw celowych a decyzjami o udzieleniu zapewnienia. Wnioski o uruchomienie
uwzglednialy faktyczne potrzeby realizatorow.

Urzad prawidlowo wykorzystywal mechanizm zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan z budzetu panstwa, m.in. poprzez stosowanie procedur
Ministra Finansdw i Ministra Infrastruktury i Rozwoju, a takze posiadal dane
odnodnie uzyskanych zapewnien finansowania lub dofinansowania zadan
z budZetu panstwa oraz $rodkéw uruchomionych rezerw celowych.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidlowosch, negatywna, ’
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowo$¢ konstrukcji mechanizmu zapewnienia
finansowania lub dofinansowania zadan z budzetu
panstwa.

1.1. Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 26 wrzesnia 2014 r., a nastepnie
z dnia 22 czerwca 2016 r. wprowadzono procedury okreslajgce szczegolowy
sposodb, tryb i terminy opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej
oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego. Zarzadzenia okreslaty
m.in. tryb opracowywania plandw finansowych, wnioskowania o dodatkowe $rodki
z rezerw celowych do Ministra Finansow, skladania wnioskéw o dofinansowanie
zadan z innych Zrodel, monitoring realizacji budZzetu oraz opracowywania planéw
rzeczowych zadan realizowanych z budZzetu pafstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw LUW wyjasnila, Ze w zwigzku
z obowigzkiem stosowania procedury Ministra Finansow dotyczacej uruchamiania
oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia
(...), nie bylo potrzeby tworzenia dodatkowych dokumentéw w LUW. W Urzedzie
przyjeto zatozenie, iz sposob wnioskowania o decyzje o zapewnieniu finansowania
jest analogiczny, jak w przypadku wnioskowania o dodatkowe $rodki z rezerw
celowych. Wnioski o zapewnienie finansowania lub dofinansowania
przygotowywane sg w oparciu o ww. zarzadzenia Wojewody Lubuskiego oraz
procedury Ministra Finansow? i Ministra Infrastruktury i Rozwoju3.

Regulamin organizacyjny Urzedu nie wskazywal komorek organizacyjnych

“odpowiedzialnych za procedowanie wnioskdw o zapewnienie finansowania.

Whnioskami o zapewnienie finasowania w zwigzku z wilasciwoscia rzeczowa
zajmowali sie pracownicy stosownych oddziatow w Wydziale Budzetu i Finansow.

Dane odnoénie uzyskanych zapewnien finansowania lub dofinansowania zadan
z budzetu paristwa oraz uruchomionych rezerw celowych (pliki Excel) dostepne byly
w Wydziale Budzetu i Finansow LUW - Oddziat Budzetu i Analiz, a w zakresie w
jakim dotyczyly projektu realizowanego przez Urzad - rowniez w Oddziale
Programéw Rzadowych Wydziatu Programoéw Europejskich | Rzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 20-33, 36-38)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze.

2 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania |ub dofinansowania przedsigwzigcia ze
$rockow rezerwy celowej budzetu pafstwa (cze8¢ 83, poz. 8) na: wspdifinansowanie projekidw realizowanych z
udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw ofrzymywanych od panstw
czlonkowskich Eurcpejskiege Porozumienia ¢ Wolnym Handlu (EFTA), projekiow z udzialem innych $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europsjskiej nisujgtych w budzecie Srodkow europejskich, projektdw pomocy
techniczne], Wspdinej Polityki Ralngj, firansowanie polrzeb wynikajacych z rdznic kursowych oraz roziiczed
pregraméw i projekiow finansowanych z udziatem $rodkéw z UE.

3 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finransowania lub dofinansowania przedsigwziecia ze
Srodkéw rezerwy celowe] budZetu panstwa | budZeu $rodkéw europsjskich dla programdw i projekidw
realizowanych z udziglem §rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw 2
pomocy udzielanej przez pafstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze
rozliczeh programéw | projektdw finansowanych z udzialem tych $rodkéw z czescel 83, poz. 8,19,88,99,



Opis stanu
faktycznego

2. Rzetelno$¢ sktadanych wnioskow o zapewnienie.

2.1. W okresie objetym kontrolg (2016-2016, do 30 czerwca) Wojewoda Lubuski
ziozyt lrzy wnioski o udzielenie zapewnienia finansowania, jeden wniosek na
realizacjg przedsiewziecia w 2015 1. zlozono w 2014 1., 1j.:

1) .Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu Iudzmi
| przestgpczosci transgraniczne]” — zadanie realizowane przez Wydziat Programow
Europejskich i Rzadowych LUW w ramach programu PL 15 dofinansowanego
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 — wniosek z dnia 4 marca
2015r,;

2) ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap II', zadanie realizowane przez
Komende Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarmej (KW PSP) w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIS) ~ wniosek z dnia
7/ maja 2015r,;

3) .Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akeji ratowniczych”,
zadanie realizowane przez KW PSP w ramach POIS, wniosek z dnia 20 czerwca
2014 r. 0 udzielenie zapewnienia finansowania z rezerwy celowej na 2015r.,;

4) ,Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej” — zadanie realizowane jako zadanie
Zlecone z zakresu administracji rzadowej przez powiaty na podstawie ustawy z dnia
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukagji
prawnej* - wniosek z dnia 29 pazdziernika 2015 r., zadanie realizowane w 2016 1.

Na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
pubiicznych® (dalej: ufp) Minister Finanséw wydat decyzje o udzieleniu zapewnienia
finansowania zadar wymienionych w ww. punktach: 1, 21 3 - odpowiednio decyzje:
nr 107/NMF/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r., nr 202/POIiS/2015 z dnia 12 czerwca
2015 1. oraz nr 313/P0IiS/2014 z dnia 31 fipca 2014,

Na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp, udzielono zapewnignia finansowania
nieodptatnej pomocy prawnej na 2016 r. - decyzja nr FS2.412.18.2015 z dnia 29
pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontrofi str. 48-53, 103-109, 135-150, 217-232)

2.2, Trzy wnioski dotyczace zapewnien udzielonych na podstawie art. 153 ust. 1 pkt
1 ufp zawieraly wszystkie elementy przewidziane we wzorze wniosku o zapewnienie
finansowania/dofinansowania realizacji przedsiewziecia z budZetu panstwa,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
wnioskow o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa
projektow finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez
panistwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)S
(dalej: rozporzadzenie w sprawie wnioskow).

(dowdd: akta kontroli str. 289-292)

23. W przypadku nieodplatnej pomocy prawnej wzor wniosku nie zostal
sformalizowany, natomiast zasady udzielania dotacji oraz sposob jej ustalania
okreslaly odpowiednie przepisy ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej (art. 19 i 20).
Wobec braku sformalizowanego formularza wniosku Wojewoda pismem

4Bz U. 22015 1. poz. 1255,
5Dz, U, z2013r. poz. 885, ze zm.
8Dz U.z 20151, poz. 1532.



z 29.10.2015 r. wniost 0 zapewnienie finansowania (zabezpieczenie Srodkéw
z rezerwy celowej na 2016 r.) projektu ,Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej” na
podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp. Pismo zawierato informacje o wykonawcy,
charakterystyke przedsigwzigcia oraz wnioskowana kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 217-230)

2.4, Wojewoda nie posiadat stosownych narzedzi do poddawania ocenie poziomu
przygotowania realizatora przedsiewziecia do jego przeprowadzenia. Dyrektor
Wydzialu Budzetu i Finanséw wyjasnila, ze: (...) Zgodnie z zasadami udziefania
dofinansowania instytucja odpowiedzialng za ocene formalng i merytoryczng
projektu, a takze ocene zdoino$ci realizatora przedsiewzigcia do jego realizacji, jest
Instytucia Zarzadzajgca danym Programem Operacyjnym. Wojewoda jako
Dysponent $rodkéw, nie uczestniczy- w procesie oceny (projektu i realizatora
projektu), a decyzjie o zapewnieniu finansowania lub nieudzieleniu zapewnienia
finansowania dfa danego przedsigwziecia wydawane sq przez Ministra Finanséw na
podstawie opinii Ministra Rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

2.5. Wartos¢ wnioskéw o udzielenie zapewnienia oraz warto$¢ udzielonego
zapewnienia na zadania realizowane w ramach projektéw wspéifinansowanych
z udzialem Srodkow zagranicznych (trzy wnioski wraz z korektami) wyniosta fgcznie
16.886,1 tys. zt, na co skiadaly sie kwoly wymienionych w pkt 2.1, niniejszego
wystapienia zapewnien (na zadania 1-3), 1. odpowiednio: 3854 tys. z,
3.000,0 tys. zt, 13.490,7 tys. zt.

Dodatkowo w 2015 r. wnioskowano, a nastepnie uzyskano decyzje MF
o0 zapewnieniu finansowania na 2016 r. {,Udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;’)
w wysokosci 2.595,6 tys. zt.

Wartos¢ srodkéw uruchomionych z rezerw celowych na dzien 30 czerwca 2016 .
wynosila natomiast — 15.781,2 tys. zt (93,5% warto$ci udzielonego zapewnienia),
tj. odpowiednio: 395,3 tys. 21, 1.895,4 tys. 211 13.490,5 tys. zt.

W | pdiroczu 2016 r. uruchomiono z rezerw celowych 1.297 8 tys. zt na finansowanie
nieodplatnej pomocy prawnej (50% wartosci udzielonego zapewnienia).

{dowdd: akta kontroli str. 293-295)

2.6, Uzasadnienie do wnioskowania przez Wojewode Lubuskiego o udzielenie
zapewnienia finansowania przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w pkt 2.1. niniejszego
wystapienia bylo nastepujace:

1) Srodki na realizacje projektu nie zostaly zaplanowane w budzecie Wojewody, ze
wzgledu na fakt, iz projekt podlegat procedurze konkursowej, wnioski byly skiadane
do 15 wrzesnia 2014 r., natomiast lista projektow zalwierdzonych do dofinansowania
zostala ogloszona 6 lutego 2015 r. W ramach projektu konieczne bylo
przeprowadzenie postepowania przetargowego. Z rezerw celowych na lata 2015-
2016 udzielono zapewnienia na kwote 3953 tys. zt (z uwzglednieniem dwoch
korekt), uruchomiono $rodki w wysokoéci 395,3 tys. zt,

2) Beneficjentem projektu jest KW PSP w Toruniu, ktéra na potrzeby realizacji
zadania upowaznila 15 komend wojewddzkich do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych. Na podstawie aneksu do umowy o dofinansowanie projektu z dnia
5 maja 2015 r. zdecydowano o przeprowadzeniu postepowan przetargowych na
dostawe samochodéw ratowniczo-gasniczych. Z rezerw celowych na ten cel



uzyskano zapewnienie w wysokosci 3 min zI, uruchomiono na fen cel $rodki
w wysokosci 1.895,4 tys. zi7 (63,2%);

3) Beneficjentem projektu jest Komenda Gléwna PSP, ktdra na potrzeby jego
realizacji upowaznita 16 komend wojewodzkich do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych., ~ Zadanie  obejmuje  zakup samochoddéw  ratownictwa
i specjalislycznego sprzetu po przeprowadzeniu postepowan o zamowienia
publiczne, KW PSP w Gorzowie Wkp. jest platnikiem za realizacje dostaw zgodnie
z decyzjg o zapewnieniu na kwotg 13.490,7 tys. zt. Z rezerw celowych uruchomiono
srodki w facznej wysokosci 13.490,5 tys. zi;

4) Nieodptatna pomoc prawna to nowe zadanie z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez powiaty, ktére weszlo w zycie z dniem 31 sierpnia 2015 r., $rodki
na ten cel zostaly zabezpieczone w budzecie panstwa na 2016 r. w rezerwie celowsj
{poz. 62). Planowana kwota wydatkéw wynikajaca z decyzji o zapewnieniu
finansowania wynosita 2.695,6 tys. zi, $rodki uruchomione w 50% na koniec
| poirocza 2016 r. Uzasadnieniem do wystapienia o zapewnienie byio uchwalenie
| wejScie w Zycie wyzej cytowanej ustawy o nieodplatnej pomocy prawne] oraz
edukaciji prawnej.

Pismem z 22102015 r. (wplyw 20.10.2015 r) Minister Sprawiedliwosci
poinformowat wojewoddw, ze Srodki na realizacje ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej zostaly zabezpieczone w projekcie ustawy
budzetowej na 2016 r. w rezerwie celowej (poz. 62), a zgodnie ze stanowiskiem MF
z 21.10.2015 r. wojewodowie jako dysponenci cze$ci budzetowych powinni wystapié
z wnioskami o zapewnienie finansowania zadah wynikajacych z ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukaciji prawnej w trybie art. 153 ust 1 ufp.

(dowad: akta kontroli str. 48-53, 103-109, 135-150, 217-232)

2.7. W latach 2013-2015;

— Wojewoda Lubuski ziozyl nastgpujaca liczbe wnioskéw o udzielenie
zapewnienia finansowania: w 2013 r. - 16, natomiast w 2014 r, i 2015 . - po 3,

— odmownie zostalo rozpatrzonych 11 wnioskéw (wszystkie w 2013 r.), jeden
wniosek pozostat bez odpowiedzi (w 2013 1),

— W 2zwigzku ze zlozonymi wnioskami Wojewoda uzyskat 3 decyzje
0 zapewnieniu finansowaniaw 2013, 5w 2014 r. oraz 3w 2015,

— W badanym okresie nie mialo miejsca anulowanie decyzji o zapewnieniu
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 296)

28. W przypadku trzech wnioskéw o udzielenie Iub korekte zapewnienia

finansowania wydatkdw na realizacje nizej wymienionych zadan ziozonych w 2015r.,

czas oczekiwania Wojewody na decyzje Ministra Finanséw przekraczal 30 dni, 1j.:

— 50 dni - w przypadku zadania pn. Lubuski alians sfuzb mundurowych
f cywilnych wobec handlu ludzmi i przestgpczoécei transgranicznej,

~ 40 dni - w przypadku zadania pn. Zwigkszenie skuteczno$ci prowadzenia
diugotrwalych akcji ratowniczych,

— 37 dni — w przypadku zadania pn. Usprawnienie ratownictwa na drogach —
efap I,

T'W zwiazku z tym, Ze po przetargach zostaly jeszcze do wykorzystania rodki w kwocie 1.104,6 tys. 21 PSP
zwrixita sig do MF o zgodg na zmiany rzeczowe w projekeie 1. zekup dodatkowych samochodaw {pismo
7 29.10.2015 r.) przetargi uniewazniono i wniesiono o anulowanie wniosku o korekte (pismo z 9.12.2015 r.),
w tym samym ¢zasie (pismo z 9.12.2015 .) MF zazkceptowalo zaproponowane zmiany rzeczowe.

]



Przyczyng rozpatrywania wnioskéw diuzej niz 30 dni, byla procedura ich
opiniowania przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 297)

Dyrektor Wydzialu Programow Europejskich | Rzadowych LUW wyjaénita, iz termin
otrzymania decyzji ¢ zapewnieniu finansowania miat wplyw na zaplanowany
harmonogram realizacji projektu, jednakze z uwagi na poczatkowq faze realizacji
ryzyko niewykonania zaplanowanych dzialan projektowych badz znaczacego
przesunigcia tych dziatan w harmonogramie czasowym bylo niskie i nie
spowodowalo zagrozenia dla terminowej realizaci projektu.

(dowéd: akta kontroli str. 42-44)

2.9. Kazdorazowo Wojewoda Lubuski niezwlocznie po wystapieniu okolicznosci
wplywajacych na wysoko$¢ zapewnionego finansowania wystepowat do Ministra
Finansdw o zmiane decyzji. Liczba zmian udzielonych zapewnien w 2015 .
w objetych badaniem decyzjach o zapewnieniu finansowania wyniosta cztery.

W zwigzku z tymi wnioskami Minister Finanséw dokonal odpowiednich korekt
decyzji o udzieleniu zapewnienia finansowania, i tak:

1) projekt pn. ,Lubuski alians...” — decyzje o udzieleniu zapewnienia finansowania
zmieniano dwukrotnie {19 sierpnia i 26 pazdziernika 2015 roku), przy czym zmiany
obejmowaly finansowanie zadania w 2015 1. i w 2016 r. W zwigzku z konieczno$cig
udzielenia zamowienia publicznego zwigkszono zapewnienie finansowania
w sierpniu 2015 r. z kwoty 192,0 tys. zt do kwoty 404,0 tys. z}, a nastepnie
zmniejszono w pazdzierniku 2015 r. do kwoty 395,3 tys. zI;

2) projekt pn. ,Zwiekszenie skutecznodci...” — decyzje 0 zapewnieniu finansowania
zmieniono 31 listopada 2015 r. w zwigzku z rozslrzygnietymi postepowaniami
- przetargowymi  uzyskano oferly nizsze od planowanych, lgcznie wartosé
zapewnienia finansowania zmniejszono z 13.500,0 lys. zt na 13.490,7 tys. zi;

3) projekt pn. ,Usprawnienie ratownictwa na drogach...”, w dniu 29 pazdziernika
2015 r. Wojewoda Lubuski wystapit do Ministra Finansow o zmiang decyzji
0 udzieleniu zapewnienia finansowania nr 202/POIiS/2015 w zwigzku z powstalymi
oszczednosciami na kwote 1.104,6 tys. 2. W dniu 29 paZdziemika 2015 r. zostal
podpisany aneks do umowy POIS.08.01.00-00-032/13-3 o dofinansowanie projekiu,
zgodnie z ktorym zmieniono zakres rzeczowy zadania; usunigto z zadania dostawe
cigzkich samochodow ratowniczo-gasniczych 15 typu GCBA 4x2 oraz 14 typu
GCBA 4x4, natomiast dodano dostawy m.in. samochoddw specjalnych lekkich
rozpoznawczo-ratowniczych i do przewozu ratownikow oraz zestawdw cigzkich
hydraulicznych narzedzi ratowniczych. W zwigzku z tym wystapiono do Ministra
Finansow 0 zgode na zakup czterech ww. samochodéw oraz pigciu zestawow
narzedzi z powstalych oszczednoscit,

(dowdd: akta kontroli str. 293, 116-134)

Minister Finanséw w dniu 9 grudnia 2015 r. wyrazit zgode na uwzglednienie
w ramach obowigzujgcego zapewnienia finansowania nowych zadan wskazanych
we wniosku (bez wydawania decyzji). W zwiazku z uniewaznieniem przetargu oraz

8 Postgpowanie przetargowe na dostawe: samochodu specjalnego lekkiego rozpoznawezo-ratowniczego 1 szt.,
samochoddw specjalnych lekkich do przewozu ratownikdw 3 szt oraz pigciu zestawdw cigékich narzedzi
ratowniczych nie zostalo rozstrzygnigte. W zwiazku z brakiem waznych ofert na dostawe postepowanie w tej
czesci zostalo uniewaznione. Wybrano najkorzystnigjsza oferte (23.11.2015 ) jednakze jeden z wykonawcow
Zloiyt odwolanie od wyniku przetargu {informacja w KW PSP 03.12.2015 1), i skierowat wniosek do Krajowsj
lzby Odwolawezej, webec czego {dugolrwalodé postepowania) KW PSP majac dwiadomoéé niemodliwodc
dotrzymania terminu realizacji zaméwienia wystapilo o anulowanie wniosku o zmiane decyzji o dofinansowaniu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przediuzajacy sie procedurg odwotawczg nie bylo mozliwosci aby w 2015 r.
wystgpi¢ o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej wynikajacych z udzielonego
zapewnienia finansowania do dnia 11 grudnia 2015 1., dlatego tez tego samego
dnia Wojewoda Lubuski wystapit o anulowanie wniosku o korekte decyzji,

(dowdd: akta kontroli str. 132-134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Zgodnosé wnioskéw o uruchomienie Srodkéw
z rezerw z decyzjami o udzielenie zapewnienia,
z uwzglednieniem faktycznych potrzeb.

3.1. Wnioski o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej skladane przez Wojewode
byly zgodne z decyzjami o zapewnieniu finansowania, w szczegoinosci w zakresie
zgodnosci z trescia decyzji MF o uruchomieniu srodkéw z rezerwy celowej do czesci
budzetowej, zgodnosci z klasyfikacjg budzetowa wskazang w ww. decyzji MF oraz
przeznaczenia $rodkowicelu wskazanego w decyzji o zapewnieniu finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 298-370)

3.2, Wnioski o uruchomienie $rodkdw z rezerwy weryfikowane byly pod katem
zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Pod uzasadnieniem wniosku o zapewnienie
finansowania i klauzulg ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym, rachunkowym,
poprawnos$ci kiasyfikacji budzetowej oraz zasadno$ci wnioskowanych kwot ze
wzgledu na zabezpieczone $rodki w budzecie” podpis skladat Gtowny Ksiegowy
Budzetu Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 303, 312, 322, 330, 340, 353, 369)

3.3. Whioski 0 zapewnienie finansowania ze Srodkdw rezerwy celowej skladane byly
przez Wojewode w terminie do 30 wrzesnia danego roku, i fak: 04.03.2015 r. -
JLubuski alians ...", 07.05.2015 r.- Usprawnienie ratownictwa ..." oraz 20.06.2014 r.
- ,Zwigkszenie skutecznosci...”.

(dowdd: akta kontroli str. 294)

3.4. Wojewoda wystepowal o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowe
z uwzglednieniem faktycznego zapotrzebowania, zgodnie z pkt 39 Procedury MF
i pkt 18 Procedury MR. Srodki rezerwy celowej uruchamiane byly zgodnie
z zapotrzebowaniem i obejmowaly wydatki na kolejne frzy miesigce.

{dowod: akta kontroli str.)

3.5. Wojewoda Lubuski w przypadku wszystkich skontrolowanych projektow
kazdorazowo poinformowat Ministra Finansdw 0 wszczeciu postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

{dowdd: akta kontroli str. 390)

9 Pkt 41 Procedury opracowanej przez Ministra Finanséw w zakresie uruchamiania oraz przyznawania
zapawnienia finansowania lub dofinanscwania przedsiewzigcia ze $rodkbw rezenwy celowej budzetu pafstwa
(cze8¢ 83, poz. 8).
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3.6. Zgodnie z obowigzujacymi w LUW procedurami okre$lajacymi szczegolowy
sposéb, tryb i terminy opracowywania materiatéw do projekiu ustawy budzetowej10
Lubuski Komendant Wojewédzki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Dyrektor
Wydzialu Programéw Europejskich i Rzadowych LUW przedkiadali wymagane
oceny i analizy z wykonania budzetu obejmujgce m.in. informacje w zakresie stopnia
realizowanych zadan finansowanych z rezerw celowych.

Ponadto, realizacja przez Wojewode Lubuskiego projektu pn. Lubuski alians sfuzb
mundurowych (...) zostala objeta kontrola! Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w wyniku ktorej nie stwierdzono istolnych nieprawidtowoscit2,

W przypadku nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, poszczegoine
starostwa powiatowe przedkiadaly do Urzedu kwartalne sprawozdania z udzielonych
porad prawnych, kiore stanowilty podstawe do sporzadzenia przez Wojewode
informacji zbiorczej sktadanej do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 237-288)

Ponadto w LUW byly sporzadzane i przekazywane do MF sprawozdania
z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi  $rodkéw pomocy udzielane] przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacjg Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy)
oraz sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
z wylgczeniem wydatkéw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28UE),
okredlajgce m.in. zaangazowanie i wykonanie wydatkdw w danym okresie
poszcezegbinych programow.

{dowdd: akta kontroli str, 378-384)

Poziom wykorzystania srodkéw z rezerw celowych byt na biezaco monitorowany.
Co miesiagc przygolowywane byly informacje na femat wydatkowania
i zaangazowania $rodkdw pozyskanych z rezerwy celowej na realizacje projektow
z udzialem $rodkéw europejskich — zgodnie z zatgcznikiem nr 2 Procedury
uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania (...) Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

3.7. Srodki z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, . na zakup
przez KW PSP sprzetu do ratownictwa oraz zakup materialéw promocyjnych
i ustug hotelowo-gastronomicznych. Z kolei na finansowanie nieodpialnej pomocy
prawnej w | poiroczu 2016 r. wydatkowano kwote 1.2078 tys. z
(50% zapewnionego finansowania).

W Stosownie  do  zapiséw  procedury  okredlajace]  szczegblowy  sposdb,  tryb
| terminy opracowywania materialow do projektu ustawy budzetowe] {...) kierownicy jednostek/dyrektorzy
wydziatow/biur LUW opracowujg w formie elekironiczne] i papierowsj okresowe oceny | analizy z wykonania
dochodbw i wydalkdw budzetowych, w tym rdwniez w zakresie efektywnosci | skutecznosci realizadji plandw w
ukladzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celbw, iprzekazujg Dyrektorowi Wydziatu
BudZetu i Finansdw LUW w terminie do 20 marca - za rok poprzedni oraz 20 wrzednia — za osiem miesiecy roku
budZetowega. Na tej podstawie opracowywana jest zbiorcza ocena z wykonania budzelu, kiéra przekazuje sig
Wojewodzie oraz Dyrekiorowi Generalnemu LUW.

1" Wenyfikacja merytoryczna araz formalno-rachunkowa wydatkow poniesionych w ramach okresu
sprawozdawczego maj - sierpien 2015,

12 MSWiA poinformowalo, ze w zwiazku z wizyta monitorujaca w dniach 14-15 stycznia 2016 r. nie sformutowano
zaleceni ani uwag pokontrolnych, za$ w oparcili 0 wizyle monitorujgeg z 17.02.2016 r. poinformowano ¢ ocenie
pozytywnej realizowanego przedsiewziecia (wskazano na konieczno$¢ uzupelnien w zakresie nieobecnodci
dwéch osob, czylelnosci i liczby podpisdw). Ponadto pismem z czerwca 2016 MSWIA (operatar programu)
zatwierdzil raport finansowy za okres maj-sierpies 2015+,
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Uslalone
nigprawidlowosci

 Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Nie finansowano z tych $rodkéw kredytow, ani wczesniej poniesionych wydatkéw.
Kwoty udzielonych na 2015 r. zapewnien, kwoty uruchomionych érodkow z rezerw
i poziom ich wykorzystania podano w pkt 2.5. | 2.6. wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 289-296)

3.8. Decyzie Ministra Finanséw przyznajace Srodki na biezacy rok byly
ewidencjonowane na pozabilansowym koncie 992 ~ Zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa. Wediug stanu na koniec 2015 r. konto to
wykazywato zerowe saldo.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnodé kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit3
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Garze.

Zielona Gora, dnia 19 wrzesnia 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroii
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrektor

Pawet Pawlak Wlodzimierz Stobrawa
Spacjalista kontroli paristwowe]

podpis podpis

13Dz U, 22015, poz. 1096, ze zm,
i0



