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I Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/004 — Realizacja celow Strategii ,Sprawne Panstwo 2020,

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1) Ryszard H. Stefan, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97035 z dnia
18 listopada 2015 1.

2) Mariusz Mizerski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

- 87038 z dnia 23 listopada 2015 .

‘ (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Lubuski Urzad Wojewadzki w Gorzowie Wikp. ul. Jagiellonczyka 8, PNA 66-400 (dalej
Urzad lub LUW). S R S S A

Wojewoda Lubuskim od dnia 9 grudnia 2015 r- jest Pan Wiadystaw Dajczak. Poprzednio w

okresie od 26 stycznia do 11 listopada 2015 r. funkcje te pelnita Pani-Katarzyna -Osos, a

wezesniej w okresie od 29 kwietnia 2013 1. do 19 grudrnila 2014 . Pan Jerzy Ostrouch:
{dowod: akta kontroli str. 5-0)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli!, Wojewoda Lubuski petnigc rolg organu wiodgcego lub
wspdlpracujacego z innymi organami przy realizacji dziatan objgtych kontrolg okrestonych w
Strategii ,Sprawne Panstwo 20202 (Strategia lub SSP), zapewnit Srodki finansowe stuzace
terminowej realizacji zaplanowanych zadah. Mimo nieprzeprowadzenia w Urzedzie
pisemnej analizy dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla
realizacji celow Strategii, zapewnione byly warunki organizacyjne do realizacji wybranych
dzialan Strategii i nie stwierdzono nieprawidlowosci w ich realizacii z powodu brakow
kadrowych. Wykonywanie poszczegélnych dziatan SSP powierzone zostalo wiasciwym
merytorycznie komérkom  organizacyjnym Urzgdu.  Koordynator Strategii, Minister
Administracji i Cyfryzacji (MAIC) nie wskazal wskaznikow wykonania zadan dla wybranych
do kontroli dzialah oraz nie zobowiazal Wojewody do ich okreélenia. Przy realizac
programu ,Razem bezpiecznie]” nie sporzgdzano kwartalnych analiz i ocen jego realizacji
wraz z sugestiami korekt i dalszych dziatar, naruszajac tym uregulowania zawarte W pkt 7.3
programu. Pracownikowi wyznaczonemu do biezace] wspolpracy Z Koordynatorem
Strategii, dopiero w trakcie kontroli NIK zadania te wprowadzono do zakresu czynnosei.
Wojewoda wywiazywat sie z obowlazkow sprawozdawczych wobec Koordynatora Strategil.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadar Strategii w wybranych ohszarach.

1.1. Po wejsciu w Zycie Strategii Sprawne Panstwo 2020" w Urzedzie nie dokonano
pisemnej analizy dostosowania rozwigzan organizacyjnych, prawnych i potrzeb kadrowych
dla celéw wdrazania Strategii. Nie wprowadzono odrebnych rozwiazan organizacyjnych,
prawnych i finansowych dla potrzeb realizacji Strategi.

Do kontaktéw roboczych nad ,Planem dziataf na rzecz wdrazania SSP w perspektywie do
2020 roku” i wspdlpracy z koordynatorem wyznaczono Kierownika Oddzialu Zarzgdzania
Organizacjq w Biurze Organizacyjnym i Kadr Urzedu, o czym m.in. poinformowano

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowy skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. JeZeli sformulowanie —oceny ogblnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, slosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.
2 Strategia ,Sprawne Paristwo 2020° zwana dale] ‘Strategig” lub ,SSP”
3 Strategia przyjeta na podstawie uchwaly Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
przyjecia strategii ,Sprawne Parstwo 2020° (M.P. z 2013 ., poz. 136), weszla w zycie z dniem
podjecia uchwaly.
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QOcena czastkowa

koordynatora Strategii w trakcie wideokonferencji zorganizowanej przez MAIC w dniu
6.12.2013 r. W zakresie czynnoéci, warunkow pracy i odpowiedzialnosei z dnia 1.04.2014 r,
Kierownika Oddzialu, nie zostaly jednak ujgte zagadnienia dotyczace wspdipracy z MAIC
zwigzanej ze Slrategia, Osoba ta wcze$niej zatrudniona byta w Wydziale Zarzadzania
Funduszami Europejskimi Urzedu, posiadala wyzsze wyksztalcenie w  zakresie
administragji, studia podyplomowe oraz odbyla szereg kursow i szkolen. Zakres czynnosci
uzupelniono w trakcie kontroli w dniu 15.12.2015 r.
{dowdd: akta kontroli str, 10-20, 472-473, 485-497)
Pracownicy realizujacy zadania, ujgte rowniez w Strategii (m.in. programy ,Razem
bezpiecznisj", ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”) mieli w zakresach czynnosci okreslone
przydzialy obowiazkow zwiazanych z realizacja ww. programow powigzanych ze Strategia,
jednak bez bezposredniego przywolania jej nazwy i okreslonych w niej dzialah. Posiadali
rowniez odpowiednie dodwiadczenie, udokumentowane zaswiadczeniami o ukonczeniu
studiéw podyplomowych, kursow oraz szkolen. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w
realizacji zadan Strategii z powoddw brakow kadrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 20)

Z analizy tredci regulaminu organizacyjnego Urzedu wynika, ze zadania okre$lone dla
komorek organizacyjnych Urzedu nie odnosily sie bezposrednio do dziatan wynikajacych ze
Strategii SP, tj. nie przywolano tej nazwy. Natomiast niektorym komérkom organizacyjnym
przypisano realizacje czesci zadan, programéw i projekiow powigzanych ze Strategia SP.
Wydziatowi Programow Europejskich i Rzadowych przypisano realizacjg projektu ,Budujemy
Miasteczka Ruchu Drogowego”"; Wydzialowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(Wydziat BiZK)} wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych,
realizacje rzadowego programu ,Razem bezpieczniej’ oraz zadan zwiazanych z
funkcjonowaniem Centrum Powiadamiania Ratunkowego®. Biuru Organizacyjnemu i Kadr
prowadzenie biezacych spraw z zakresu Polityki JakoSci w Urzedzie. Do wspdlnych zadan
Wydzialow nalezy opracowywanie sprawozdan i meldunkéw dla Prezesa Rady Ministrw,
Ministrow | Wojewody oraz przestrzeganie, aktualizacja i doskonalenie obowigzujgcych
regulamindw i zarzadzen oraz przestrzeganie ustalonej Polityki Jakosci w UrzedzieS,
Wojewoda nie byt zobowiazany i nie okreslal zasad wspélpracy z organami
wspbldzialajacymi przy reaflizacji zadan Strategii oraz okre$lajacych tryb, sposéb i forme
monitorowania wdrazania i realizacji celow Slrategii. Koordynowanie i nadzorowanie
realizacji Strategii powierzono ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publiczne).
Glownym narzedziem wdrazania SSP 2020 i biezacego monitoringu jest Plan dzialan na
rzecz wdrazania SSP w perspektywie do 2020 r. okreslajacy w szczegblnosci kluczowe
przedsigwzigcia o charakierze legislacyinym i o charakterze programowym wraz ze
wskazaniem organéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Zasady wspolpracy oraz tryb,
sposdh i forme monitorowania wdrazania | realizacji celdw Strategii okreslono w Planie
dzialan (wprowadzenie, zadania wdrazajace SSP oraz monitorowanie i sprawozdawczost)
oraz w pismach roboczych koordynatora w sprawie przygotowania Planu. Koordynator
wdrazania Strategii nie okreslit wojewodom Zadnym innym dokumentem zasad wspdipracy
z organami wspoldziatajacymi przy realizacji Strategii. Takie wytyczne nie zostaly tez
przekazane w zakresie trybu, sposobu i formy monitorowania wdrazania i realizacji Strategit.
(dowoéd: akta kontroli str. 20-23, 472-473)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

{dowdd: akta kontroli str. 17-19)

Wojewoda, pomimo nie odniesienia sig w dokumentach wewnetrznych Urzedu do dziatan
wynikajacych ze Strategii, zapewnil warunki do realizacji zadan Strategi, tj. wprowadzit
rozwigzania organizacyjne i prawne dla potrzeb realizacji zadah Strategii, w tym okresit

4 7 dniem 14 pazdziernika 2015 r. utworzono Wydzial Powiadamiania Ratunkowego i Ratownictwa
Medycznego.
5 hitps./ibip.lubuskie.uw.gov.pliwojewodalzarzad zenia_wojewody/id:91.html
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zakres odpowiedzialno$ci pracownikéw realizujacych zadania SSP; wyznaczyl swojego
przedstawiciela do biezacej wspdlpracy z Koordynatorem,

2, Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych wskaznikéw wykonania zadan w
wybranych dziataniach

2.1. Z wykazu dziatan na rzecz wdrazania Strategil, przyjetego w lipcu 2014 1., 1), blisko po
poltora roku po przyjeciu SSP® wynika, Ze poszczegdini wojewodowie w zréznicowanym
zakresie zostali wagczeni do realizaciji zadan w ramach wszystkich siedmiu celéw Strategii w
czterech obszarach, 1j.;

v optymalizacji struktur organizacyjnych urzedéw wojewddzkich i wewngtrznego
obiegu dokumentacii,

v' podwyzszania standardow sprawnego zarzadzania wspieranych technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi,

v dostepnosci i efektywnosci ustug administracyjnych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych,

v’ opracowania mechanizméw przejrzystej komunikacji wewnatz  urzedow
wojewddzkich, a takze z urzedami administracji zespolonej | samorzadu
terytorialnego’.

Wojewoda Lubuski sposréd wybranych do niniejszej kontroli ponizej wymienionych o$miu
dzialai w przypadku dwoch dziatah pelnit role organu wiodacego, natomiast w pozostalych
szedciu dziataniach pelnit role organu wspdlpracujacego.

Realizacja przez Wojewode Lubuskiego poszezegéinych badanych dziatarn Strategii
przedstawiata sie nastepujaco:

1) Dzialanie: Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekeji Transportu Drogowego®.

W wykazie dzialah Wojewoda Lubuski byt organem wspolpracujacym przy realizacji tego
przedsiewziecia. Poczatkowo zakiadano termin jego realizac)i w okresie od 2012 r. do
2014 r., a po zmianach do 2015 r. Zakoniczenie dziatania miafo nastapié¢ po wejsciu w zycie
przepisow wprowadzajgcych m.in. zmiany w struklurach inspekeji Transportu Drogowego, a
efektem koficowym powinno byé ujednolicenie tych struktur. Do dnia zakonczenia kontroli
NIK nie zakonczono prac legislacyjnych nad projektem ustawy.

{dowod: akta kontroli str, 26-37)

Z informacji uzyskanej od Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w
Gorzowie Wikp. wynikafo, e w Inspektoracie w Gorzowie Wikp. nie podejmowano dziatan
polegajacych na racjonalizacji struktur w ramach strategii ,Sprawne Panstwo 2020", jak
rowniez Glowny Inspektor Transportu Drogowego nie zlecal podejmowania dziatan w tym
obszarze.

{dowdd: akta kontroli str. 38)

Niezaleznie od powyiszego Wojewoda zarzadzeniem z dnia 20 stycznia 2014 r.
zmienigjacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Wojewodzkiemu Inspektoratowi
Transportu Drogowego w Gorzowie Whkp.2, zmnigjszyl z 4 do trzech iiczbe oddziatow
Wydziatu Inspekeji. Powodem bylo oddanie do uzytku autostrady A2 i kontecznosé zmiany
struklury Inspektoratu poprzez likwidacie Oddzialu Wydziatu Inspekeji w Slubicach i
przejgcie pracownikéw oraz kontroli na terenie powiatu slubickiego przez Oddziat w
Sulgcinie.

(dowdd: akta kontroli str. 39-45, 474)

6 SSP zostala przyjgta uchwalg Nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. (MP z 2013 1. poz.
135)

7 https:/fadminislracja.mac.gov.plfadm/departament-administra/strategia-sprawne-panst/8085......

¥ Cel. 2 Zwiekszenie Sprawnoscl Instytucionalngj Panistwa, Kierunek interwencji 2.2. Optymalizacja
struktur organizacyjnych administracji rzadowej, Zadanie 1. Racjonalizacja struktur terenowych
organdw administracji rzadowej, Dzlatanie 2 Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu
Drogowego.

9 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego nr 10,



2} Dziatanie: Uzupetnienie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy™.,
Wedlug wykazu dziatan Wojewoda Lubuski byt organem wiodacym przy realizacji tego
przedsigwzigcia (w wykazie nie okreslono przy tym dziataniu organow wspéipracujacych).
Plan dziatan przewiduje realizacje tego zadania w okresie od czerwca 2013 r. do grudnia
2017 . i zaklada poprawienie efektywnoéci zarzadzania urzedem poprzez wprowadzenie
systemu zarzadzania jakoscia. Wojewoda nie zostal zobowiazany do okreélenia na
poziomie Urzgdu miernikdw osiggania efektow w zakresie poprawienia efeklywnosci
zarzgdzania Urzedem. Ustalone przez koordynatora Strategii wskazniki monitorowania
SSP, nie odnosily sig do dziafan objetych ninigjsza kontrola,
(dowdd: akta kontroli str, 485-495)
W Urzedzie Polityke Jakoscl wprowadzono od wizesniu 2009 r. Model doskonalenia oparty
na Wspolnej Metodzie Oceny CAF'! wdrozono w LUW w 2009 r. i w tym tez roku
przeprowadzono pierwszy proces samooceny, a na podstawie jej wynikéw opracowano
Plany doskonalenia. Kolejne samooceny przeprowadzano w cyklach dwuletnich, w 2011
orazw 2013,
Plany doskonalenia w 2009 r. obejmowaly m.in. rozwijanie systemu zarzadzania
organizacjg, podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw, hadanie klimatu organizacyjnego LUW
oraz bank pomystow. W procesie samooceny zidentyfikowano mocne i slabe strony LUW
oraz obszary wymagajace poprawy. W 2011 r. nastapilo m.in. udostepnienie i wymiana
przez pracownikéw Urzedu materialdw i prezentaci ze szkolen za poérednictwem Infranetu;
wdrozenie naboru wewngtrznego oraz opracowanie programu wprowadzajacego ,pakiet
startowy” dla nowozatrudnionych pracownikow, natomiast w 2013 r. opracowanie i
wdrozenie Podrecznika Lidera; wdrozenie programu kadrowego klasy ERP'Z oraz
organizacjg Biura Obslugi Kiienta (zadania te zrealizowano w 2015 r.).
Ponadto od pazdziernika do grudnia 2014 r. przeprowadzono w Urzedzie samoocene
dzialalnosei kontrolnej. Zaangazowano wszystkie komorki organizacyjne do spraw kontroli
(dyrektorow wydzialow, kierownikow oddzialow oraz kontrolerow). Wyniki samooceny
zostaly zweryfikowane w trakcie przegladu partnerskiego przeprowadzonego od 15 do 17
grudnia 2014 r. przez pracownikow Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szezecinie oraz Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku. Z kolei pracownicy LUW
w Gorzowie Wikp., w ramach przegladu partnerskiego, weryfikowali wyniki samooceny w
Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszezy i Wielkopolskim Urzedzie
Wojewbdzkim w Poznaniu. W wyniku przeprowadzonych przegladéw wyeliminowano
wskazane przez zespdt walidatorow nieprawidlowosci.
W 2013 roku Wydziat BiZK LUW otrzymal certyfikat 1SO 2230113 za dzialtalnosé w oparciu o
System Zarzadzania Ciagloscig Dzialania obowiazujacy do czasu ninigjszej kontroli
Certyfikat zostat przyznany za utrzymanie ciaglosci procesu kierowania, zarzadzania i
obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych i stanie kleski zywiolowej.
{dowod: akta kontroli str. 26-37, 46-83, 475-476)

1 cel 2. Zwigkszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Parstwa, Kierunek Interwencjii 2.3.1.

Doskonalenie standardéw zarzadzania. Zadanie 1: Upowszechnianie i wdrazanie stosowania
systemu zarzadzania jakoscig. Dzlalanie 3. Uzupelnienie wdrozonego systemu 1SO 9001 o
wymagania systemu zarzadzania bezpieczenistwem i higiena pracy.
"1 CAF {ang. The Common Assessment Framework), Wspéina Metoda Oceny - jest narzedziem
kompleksowego zarzadzania jakoscig (TQM) przeznaczonym dla administracji publiczne).
Opracowano je w oparciu o Model Doskonalosci Europejskiej Fundacji Zarzadzania Jakoscig
(EFQM). Metoda CAF zaklada, ze osiaganie celow organizacji jest uzaleznione od jakosci
przywddztwa, strategii | planowania, ludzi, partnerstwa i zasobOw oraz procesow. Sa to tzw. kryteria
potencjalu, w ramach kiorych organizacja powinna podejmowaé okre$lone dzialania, aby
funkcjonowac efektywnie. Dzialania te ocenia sig w odniesieniu do wynikéw osigganych przez
organizacje (zdefiniowanych w ramach Lzw. kryteriéw wynikow).
*? Planowanie zasob6w przedsigblorstwa (ang. enterprise resource planning)
18180 22301 powstalo na bazie brylyjskiego standardu BS 25999, pierwszej na $wiecie normy
zarzadzania ciagloscig dziatania (BCM) opracowanef w celu zminimalizowania ryzyka zaklocer w
utrzymaniu ciggtosci procesu kierowania, zarzadzania i obiegu informacii.
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W marcu 2015 r. Urzad zostat zgloszony do udziatu w 1 edycji Ogbinopolskiego Konkursu o
Znak Jakosci dla Instytucji Administracji Publicznej Przyjazny Urzad" i zostal jego
laureatem w kategorii urzedy wojewodzkie!?,

3) Dzialanie: Zmniejszenie stopnia sformalizowania procesow wewnetrznych, w tym

obowiazkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnoscl

realizowania'®.
W wykazie dzialan zakladano termin realizacji tego przedsigwzigcia w okresie od stycznia
2014 r. do grudnia 2016 r, a Wojewoda byl organem wiodacym (jako organy
wspbipracujace wskazano jednostki administracji zespolonej). Zakoczenie dziatania ma
nastapit po zoptymalizowaniu procesow, a efektem koficowym powinno by¢ uproszczenie
procesow wewnetrznych. Wojewoda nie byt zobowiazany i nie okreélat na poziomie Urzedu
wskaznikow monitorowania wprowadzanych rozwiazah na polrzeby oceny efektow
koncowych.

Zadania w tym zakresie realizowat Dyrektor Generalny Urzedu glownie za pomocg Biura
Organizacyjnego i Kadr oraz Biura Logistyki. Polegaly one na wprowadzaniu zarzadzeniami
Wojewody Lubuskiego i Dyrektora Generalnego Urzedu procedur upraszczajgeych procesy
wewnetrzne, w szczegoinoéci polegajacych na wykorzystaniu informatyzacji procesow lub
ich optymalizacji. Ponadto dzialania na rzecz zmniejszenia sformalizowania procesow
wewnetrznych, w tym w szczegblnosci obowiazkow sprawozdawczych pod katem ich
uproszczenia i zasadnosci prowadzily takze inne wydzialy merytoryczne. W okresie objetym
kontrolg, z tytulu realizacji ww. dzialan do efektow nalezy zaliczy¢ m.in. wdrozenie od
stycznia 2013 r. Elektronicznego Zaizadzania Dokumentacjg (EZD) jako podstawowego
systemu kancelaryjnego; od lutego 2013 r. wprowadzenie procedury kontroli wewnetrznej;
zoptymalizowanie Biuletynu Informacji Publicznej i jego przystosowanie dla osob
niepelnosprawnych (w pazdzierniku 2012 r. wprowadzono nowq strong BIP; w 2014 r.
powolano Zesp6l Redakeyjny BIP oraz wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za
przekazywanie ministrowi wiaciwemu ds. administracji publicznej niezbgdnych informacii
do zamieszczenia na stronie glownej BIP), w 2014 r. ustalono regulamin udzielania
zaméwier publicznych; wprowadzono polityke bezpieczenstwa informacii; instrukcje
zarzadzania systemami informatycznymi w Urzedzie, a w 2015 r. instrukcjg sporzgdzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych.

(dowod: akta kontroli str. 26-37, 477-478)

Wojewoda Lubuski w latach 2012-2015 wydal 30 zarzadzen dotyczacych zmian
organizacyjnych i strukturalnych w Urzedzie, majacych na celu m.in. zmniejszenie stopnia
sformalizowania procesow wewngtrznych, w tym obowigzkéw sprawozdawczych pod katem
ich uproszczenia i zasadnoéci. Zarzadzenia zwiazane byly przede wszystkim z likwidacjg
dotychczasowych i utworzeniem nowych samodzielnych stanowisk i komorek
organizacyjnych; zmianami nazw i symboli wydzialow, biur i oddzialéw Urzedu. Zagadnienia
zwiazane z optymalizacjg procedur wewnetrznych opisane byly takze w sprawozdaniach z
realizacji rocznych programow dzialan Urzedu za 2013 1.12014 .

(dowdd: akta kontroli str. 62-83)

4) Dziatanie: Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo —~ sprawne rzadzenie™®.
W wykazie dziatan Wojewoda Lubuski byt organem wspblpracujgcym przy tym
przedsigwzieciu. Termin jego realizacji zakladano na okres od wrze$nia 2011 r. do wrze$nia

14 hitp:/iwww.instylut-zarzadzania.pl/content/338.html
5 Cel 2. Zwickszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa, Kierunek Interwencjii 2.3.1.
Doskonalenie standardéw zarzadzania, Zadanie 4. Optymalizacja procedur wewnglrznych w
administracji rzadowe] w wojewddztwie, Dzialanie 1. Zmniejszenie stopnia sformalizowania procesow
wewnetrznych, w tym obowiazkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnosci
realizowania.
16 Gel 4 Dobre Prawo, Kierunek interwencji 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych. Zadanie
7. Wzmocnienie potencjalu jst w zakresie stanowienia prawa. Dziatanie 1. Realizacja projekiu
systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzgdzenie”.
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2015 . Efektem korficowym projektu powinny byé: poprawa jakosci aktow prawa
migjscowego oraz decyzji administracyjnych wydawanych przez organy jst oraz poprawa
jakoci rozstrzygnie¢ organow nadzorujacych i kontrolujacych dziatalnogé jst.

W okresie objgtym kontrola, w zwiazku z realizacjq projektu "Dobre prawo - sprawne
rzadzenie” o$miu pracownikow merytorycznych Wydziatu Nadzoru i Kontrol zajmujgcych
sig nadzorem Wojewody nad jednostkami samorzadu terytorialnego zostato przeszkolonych
w tym zakresie, z ktorych dwdch ukenczylo roczne podyplomowe. W ramach projektu byly
organizowane seminaria z zakresu nadzoru, w ktérych wzieli udzial pracownicy Wydzialu, W
szkoleniach brali rdwniez udzial pracownicy Wydzialu Infrastruktury. Udziat w ww. formach
doksztalcania wplynat na poprawg jakosci wykonywanego nadzory nad dzialalnoscig jst
oraz  wydawanych rozstzygnie¢ nadzorczych. UmoZliiwil réwniez spotkanie sie
przedstawicieli poszczegoinych urzedéw wojewédzkich oraz wymiang wiedzy |
doswiadczen. Na stronie internetowej LUW publikowane sq rozstrzygnigcia nadzorcze
Wojewody", a w 2015 r skierowano do st pismo wskazujace na najczgsciej popefniane
biedy przy wydawaniu decyzji z zakresu wydawania oraz cofania zezwoled na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych oraz przy zalatwianiu skarg | wnioskéw.

W kontrolowanym okresie Wydzial Nadzoru i Kontroli prowadzit takze szkolenia dla
pracownikéw samorzadowych, w ktdrych udzial wzielo lacznie okolo 270 osob. Wydziat
Infrastruktury (w zakresie stanowienia prawa dotyczacego gospodarki przestrzennej) w
latach 2013-2015 przeszkolit 340 pracownikéw samorzadowych,

{dowdd: akta kontroli str, 20, 26-37, 300-305, 451-465, 479-480)

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie okreélat na poziomie wojewodztwa miernikow
osiagania efektow w zakresie poprawy jakosci aktow prawa miejscowego oraz decyzji
administracyjnych wydawanych przez organy jst, jak tez poprawy jakosci rozstrzygnieé
organdw nadzorujagych 1 kontrolujacych dziatalno$é jst w wyniku podniesienia kwalifikacii
pracownikow.

{dowdd: akta kontroli str. 20

5) Dziglanie: Podejmowanie dziala: wynikajacych - programu. ograhiczenia
.. przestepczosci i aspotecznych zachowart ,Razem bezpiecznigj”.... 8

W wykazie dziatah Wojewoda Lubuski byt organem wspolpracujacym przy realizacji tego
przedsigwzigeia (organem wiodacym byt Minister Spraw Wewnetrznych). Termin jego
realizacji zakladano na okres od stycznia 2007 r. do grudnia 2015 r. Efektem koncowym
projektu powinno by¢ ograniczenie skali zjawisk i zachowa budzacych sprzeciw i poczucie
zagrozenia oraz poprawa wizerunku Policji i wzrost zaufania spolecznego dia siuzb.

W Urzedzie realizacja tego dzialania zajmowal sie przede wszystkim: Wydzial :BiZK.: W
ramach realizacji programu "Razem bezpieczniej'® w odpowiedzi na pisma Departamentu
Porzadku Publicznego MSW, Wojewoda w okresach kwartalnych informowat o kwotach
dotacji z rezerwy celowej przyznanych realizatorom projektéw w ramach tego programu.
Wyboru dokonywano w drodze konkursow ofert skladanych przez organizacje pozarzadowe
i jednostki samorzadu terytoriainego.

(dowdd: akta kontroli str. 106-122)

'7 https:/fbip.lubuskie.uw.gov.pliwojewodalrozstrzygniecia_nadzorcze.him
B Cel 7 Zapewnienie Wysokiego Poziomu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego; Kierunek
interwencji 7.2, Przeciwdzlatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczefistwa i porzadku
publicznego. Zadanie 3. Wzrost realnego bezpieczeristwa, wzrost pocaucia bezpieczeistwa wérdd
mieszkancow Polski, Dzialanie 1. Podejmowanie dzialar wynikajacych z programu ograniczenia
przestgpezodct | aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznie]” na rzecz aktywizacji lokalnych
partnerstw roznych podmiotow na rzecz poprawy bezpieczerstwa i porzadku publicznego...,
19 Uchwata Nr 219/2009 Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2009 r. i nr 218/2006 r. Rady Ministréw z
dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie rzadowego programu ograniczania przestepczoscl i aspolecznych
zachowan ,Razem bezpiecznie)”,
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Poza ww. kwartalnymi informacjami o kwotach dotacji na realizacjg projektow w ramach
programu ,Razem bezpiecznief”, nie przedstawiano analizy i oceny realizacji programu z
sugestiami korekt i dalszych dziatanh. Tymczasem ohowiazek przedstawiania takich
informacji co kwartal zostat nafozony na wojewodow w pkt 7.3 programu ,Razem
bezpieczniej”.

{dowdd: akta kontroli str. 20)

Realizujac zaloZenia Programu w dniu 15 maja 2007 r. Wojewoda zarzadzeniem powolat
Zespdl do spraw wdrozenia | koordynowania realizacji rzadowego programu ograniczania
przestepczoéei i aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznief'. W skiad Zespolu weszli
m.in. przedstawiciele policji, strazy pozarnej, kuratorium oswiaty. Przewodniczacym Zespolu
zostat Wicewojewoda Lubuski, Zespé! dziatat w oparciu o ,Regulamin organizacji pracy
Wojewbdzkiego Zespolu ds. rzgdowego programu ograniczania przestepczosci |
aspolecznych zachowan Razem bezpiecznief. Do zadan Zespolu nalezata m.in.
koordynacja przedsiewzie¢ wynikajacych z programu, w szczegoinosci dotyczacych
bezpieczefstwa w migjscach publicznych i miejscu zamieszkania; przemocy w rodzinie,
bezpieczenstwa w szkole; w $rodkach komunikacji publicznej, w ruchu drogowym; w
dziatalno$ci gospodarczej oraz ochrony dziedzictwa narodowego.

(dowod: akta kontroli str. 100-101)

W dniu 26 kwietnia 2010 r. uchylajac ww. zarzadzenie z dnia 15.05.2007 r.%, Wojewoda
powolal komisje konkursowg do spraw opiniowania zlozonych przez organizacje
pozarzadowe ofert, oraz wdrozenia i koordynowania realizacji rzadowego programu
ograniczania przestepczoéci i aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznie”. W sklad
komisji poza przedstawicielami Urzgdu weszli m.in. reprezentanci policfi, Kuratorium
obwialy, wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Do zadan komisji nalezalo m.in.
opracowywanie wnioskow Wojewody Lubuskiego na realizacjg programu po uprzednim
ogloszeniu konkursu przez MSWIA, przyjecie ofert, rozliczenie na podstawie nadestanych
sprawozdan przekazanej dotacji celowej na realizacje zadan programu w ramach
popisanych uméw, prowadzenie kontroli realizacji programu W organizacjach, ktérym
przekazano dotacje celowa,

(dowdd: akta kontroli str. 102-105)

W ramach programu ,Razem bezpiecznief' zrealizowano m.in. projekly "Bezpieczne
Wakacje', "Zima" oraz na biezaco informowano Wojewode Lubuskiego o stanie
bezpieczenstwa, prowadzano i aktualizowano Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego
oraz Plan Dyslrybucji Preparatow Jodowych, udostgpniano aplikacje informujace o
zagrozeniach.

Realizujac projekt ,Bezpieczne Wakacje®, Wojewoda Lubuski corocznie na przelomie maja i
czerwca powolywat zespét doradezy do spraw koordynacii tego projektu. W skiad Zespolu
wehodzili m.in. Komendanci Wojewodzey Policji | Panstwowej Strazy Pozamej w Gorzowie
Wikp., Lubuski Kurator O$wiaty, Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
Lubuski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Transportu Drogowego. Do zadan Zespolu
nalezalo: inicjowanie przedsiewzigt zapewniajacych profesjonalne zabezpieczenie
wypoczynku dzieci i mlodziezy w sezonie wakacyjnym; analizowanie podejmowanych |
prowadzonych przez siuzby, straze i inspekcje dzialan oraz inicjatyw majacych na celu
hezpieczny wypoczynek dzieci i miodziezy oraz wspieranie ich dziatania w zakresie nadzoru
i kontroli, Zespot wspdtpracuje z jst i innymi instytucjami, ktore uczestnicza w organizacji i
zabezpieczeniu tego wypoczynku. ‘

(dowdd: akta kontroli str. 155-164, 185-190)

20 Wedlug uzasadnienia do zarzadzenia zmiana wynikala z koniecznosci uregulowania w sposéh
kompleksowy odpowiedzialnodci oséb funkcyjnych - czionkow komisji konkursowej oraz zasad
rozpatrywania ofert, przyznawania dotacji i roziiczania wykonania zadan programu przez
wykonawcow. Powodem bylo rowniez wejScie w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego | 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
28, poz. 146}.
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W kontrolowanym okresie corocznie realizowano projekt ,Zima”, w ramach ktérego w
pazdzierniku lub listopadzie Wydzial BiZK organizowat protokotowane spotkania z udziatem
stuzb, strazy, inspekeii, instytucji i jst w sprawie przygotowania do okresu zimowego.
Omawiane byly potencjalne zagroZenia i sytuacje kryzysowe, jakie moga wystapié w okresie
zimowym, metody ich wyeliminowania oraz przygotowanie poszczegdlnych jednostek do
tego okresu. Uruchomiona zostaje rbéwniez bezplatna infolinia dla bezdomnych.
Przedstawiciele poszczegdinych stuzb, inspekcii i instytucji na spotkaniach?! referowali
podjete przez siebie dziatania majgce na celu uniknigcie potencjalnych zagroZzef oraz
sytuacii kryzysowych.

(dowod: akta kontroli str. 165-179)

W latach 2014-2015 Wydzial BiZK przeprowadzil 8 kontroli organizacji pozarzadowych
realizujgcych zadania w ramach programu ,Razem bezpieczniej” w okresie 2013-2014,
podczas ktérych nie stwierdzono nieprawidiowosci dotyczacych wykorzystania dotacii.
(dowbd: akta kontroli str. 154)
W pazdziemniku 2013 r. Zesp6t Audytu Wewnetrznego LUW dokonat aceny dzialan Urzedu
w zakresie realizacji programu ,Razem bezpieczniej”. Zalecenia audytordw dotyczyly
aspekidw organizacyjnych, m.in. opracowania i wdroZzenia praktyk zachecajacych
organizacje pozarzadowe do zgtaszania propozycji dziatan administracji i sposobu wsparcia
tych dzialan przez te organizacje oraz zohowigzujacych czlonkéw komisji do przedkladania
projektow umoziiwiajacych wyrazne oddzielenie dziatan, ktbre mozna w calosci zlecié
organizacjom pozarzadowym, od dziatar stanowigcych wsparcie dla administracii.

QOdnoszac sie powyzszych pieciu rekomendacji Dyrektor Wydziatu BiZK w zestawieniu
zalecen zawartych w sprawozdaniu audylu stwierdzit m.in., ze dwie zostaly juz wdrozone, a
trzy nie wymagajq dziatai Wydzialu, gdyz organizacje pozarzadowe zglaszajac sie do
konkursow wspieraja dzialania administracji rzadowej,

{dowdd: akta kontroli str, 123-153, 415-418)

Wojewoda Lubuski zarzadzeniem z dnia 18.03.2014 r. wprowadzit zasady i fryb
informowania Wojewody o stanie bezpieczenstwa publicznego i sytuacjach kryzysowych
wystepujacych na terenie wojewddztwa, w celu zapewnienia obiegu informacji o takich
sytuacjach w relacji: terenowe organy administracji publicznej — centraine organy
administracji publicznej.

{dowbd: akta kontroli str. 180-184)
Wydziat BiZK wykorzystuje nastgpujace aplikacje wspomagajace system zarzadzania
kryzysowego informujgce o zagrozeniach: Regionalny System Ostrzegania uruchomiony w
czerweu 2013 r. (kanat informacyjny dostepny w naziemnej telewizii cyfrowej o
zagroZeniach Zycia, zdrowia, mienia, $rodowiska, bezpieczenstwa panfstwa, utrzymania
porzadku i zapobiegania kleskom zywiolowym); Centralna Aplikacja Raportujaca pilotazowo
funkcjonujaca od sierpnia 2013 r., a od pazdziernika 2013 r. raportowanie odbywa sig
wylacznie za pomoca te] aplikacji (system raportowania o zagrozeniach dla sluzb i instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski); bezplatna aplikacja na
urzadzenia mobilne ,Bezpieczne Lubuskie” uruchomiona w czerwcu 2012 r. (dostarcza
informacji dotyczacych ostrzezehn meteorologicznych, hydrologicznych oraz aklualnych
danych o utrudnieniach na drogach); od 2011 r. dostepna jest aplikacja do prognozowania
terendw zalewowych ,Zapora” (jej podstawowa funkcjg jest wyznaczenie zasiggu rozlewiska
przy zdefiniowanym przez uzytkownika wzroscie poziomu wody na wodowskazach,
Aplikacja pozwala na uwzglednienie istniejacej infrastrukiury przeciwpowodziowej jak
rowniez pozwala na dodanie wiasnych prowizorycznych walbw i przeprowadzenie symulacii
skutecznosci zabezpieczenia); baza sit i Srodkdéw Obrony Cywilngj ,ARCUS"
wykorzystywana od 2005 r. (umozliwia gromadzenie i analiz¢ informacji dotyczacych
zasohdw gmin wojewddztwa w zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem w
sytuacjach kryzysowych). Od 2002 r. wykorzystywany jest System zbiorowego wysylania
SMS-ow  ,SSAPIK" (aplikacja stuzy do przesylania oslrzezen i komunikatow
meteorologicznych oraz hydrologicznych, informacji o utrudnieniach drogowych i innych

21 Spotkania odbyly sle 4.11.2013 ., 28.10.2014 r. 1 19.10.2015 1,
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majacych wplyw na bezpieczenstwo mieszkancodw wojewddztwa - np. awarie systemu
energetycznego, gazowego, zagrozenia powodziowe). Do systemu wigczeni sg czlonkowie
Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, kierownictwo LUW, starostowie
(wojtowie, burmistrzowie), kierownicy wojewddzkich sluzb, strazy, inspekcji oraz operatorzy
infrastruktury krytycznej (energetycznej, gazowej).

(dowdd: akta kontroli str. 185-190)
Dla powyzszych dzialah nie wyznaczono miernikow i Urzad nie prowadzit badania efektow
tych dziatan.

6) Dzialanie: Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego™ w celu

propagowania dzialah z zakresu podniesienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym

poprzez edukacje dzieci i miodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego?.
W wykazie dziatan Wojewoda Lubuski byt organem wspélpracujacym przy realizacii tego
przedsiewziecia (organem wiodacym byl Minister Spraw Wewnetrznych). Zakiadano termin
jego realizacji w okresie od lipca 2011 r. do grudnia 2014 r. Zakonczeniem projektu miato
by¢ oddanie do uzytku miasteczek ruchu drogowego, a efektem koncowym projektu -
powinien byt wzrost $wiadomodci dzieci i miodziezy w zakresie wychowania
komunikacyjnego.

Wojewoda realizowat ww. dzialanie na podstawie porozumienia zawartego 15.06.2011 r. z
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA). Celem projektu bylo
wybudowanie przynajmniej 16 miasteczek ruchu drogowego w calej Polsce do korca 2012
r., w tym dwa miasteczka w wojewddztwie lubuskim. Aneksem nr 3 z dnia 22.11.2012 r. do
Ww. porozumienia, termin realizacji tego zadania zostat przediuzony do konca 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 306-316)

W wojewddziwle lubuskim zadanie realizowaly dwa miasta na prawach powiatu, tj. Gorzow
Wikp. | Zielona Goéra?!. Wedlug porozumien zawartych z Prezydentami tych miast,
Wojewoda zostal uprawniony m.in. do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez
Samorzady zasad kwalifikowania wydatkéw, sprawozdawczosci, przeptywow finansowych
oraz informacji i nadzoru, uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie zaméwien publicznych
w zakresie realizacji inwestycji. Samorzady zobowiazaly sie m.n. do udostepnienia
Wojewodzie nieodplatnego prawa do dysponowania i korzystania z nieruchomosci
przeznaczonych pod budowe miasteczek oraz zlecenie wykonania dokumentacil
projektowej oraz uzyskania wszelkich pozwolen wymaganych prawem w zakresie realizacii
inwestycji. Wybudowanie miasteczek miato umozliwi¢ prowadzenie profesjonalnych zajgé
praktycznych, wzmacniajacych system edukacji szkolnej w zakresie problematyki
hezpieczenstwa ruchu drogowego.

W porozumieniach okreslono wysoko$¢ dofinansowania dla gmin, {j. po 290.000 zi%5, w tym
po 275.000 zt na projekt i budowe miasteczka oraz po 15.000 zt na zarzgdzanie i nadzér
inwestorski, nie okreélajac calkowitych planowanych kosztow realizacji omawianych
inwestycji. Z protokoléw postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
zaprojektowanie i budowe miasteczek wynikalo, Ze planowana wartos¢ zamowien (ustalona
przez samorzady na podstawie kosztorysow inwestorskich) wynosila 1.324.683 zi.

(dowod: akta kontroli str. 317-378, 413-414)

2 Projekt dofinansowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIIS).
23 Cel 7 Zapewnienis Wysokiego Poziomu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego; Kierunek
interwencji 7.2, Przeciwdzialanie i zwalczanie przeslepstw oraz zagroZen bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. Zadanie 8, Przeciwdzialanie zagrozeniom w ruchu drogowym, Dzialanie 3. Realizacja
projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” w celu propagowania dziatad z zakresu
podniesienia bezpieczedstwa w ruchu drogowym poprzez edukacje dzieci i mlodzieZy w zakresie
wychowania komunikacyjnego.
 Na podstawie porozumief oraz uméw o realizacie projektu zawartych przez Wojewodg w dniu
28.12.2012 1. z Miastem Gorzow Wikp. oraz w dniu 31.12.2012 1. z Miastem Zielona Géra.
% 7 czego 85% dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 15% z budzetu
panstwa.
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Poszczegbline dzialania skladajace sie na te inweslycie realizowano zgodnie z
harmonogramami zalaczonymi do porozumien. W harmenogramach termin koncowego
odbioru projeklu ustalono na dzien 28.11.2013 r. i przed uplywem tego terminu sporzadzono
protokoly odbioru koncowego®. Wojewoda Lubuski sprawowal nadzor nad realizacjq
inwestycji w sposéb przewidziany w zawartych porozumieniach, m.in. uczestniczac w
pracach komisji przetargowych, opiniujac dokumentacje przetargowa oraz umowy
dotyczace realizacji inwestycji, uczestniczac w odbiorach robdt, rozliczajac naktady
inweslycyjne. Ponadto w dniu 22.11.2013 r. w Gorzowie Wikp. i 25.11.2013 r. w Zielongj
Gorze przedstawiciele Wojewody Lubuskiego na zakohczenie realizacji projekty,
przeprowadzili kontrole w miejscu realizacii inwestycji nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 367-410, 413-414)

Wojewoda nie zostat zobowigzany do hadania efektow i nie dysponuje danymi dotyczacymi
wplywu oddania miasteczka ruchu drogowego do eksploatacji na wzrost $wiadomosci dzieci
i modziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczoéci POIIS Wojewoda w dniu 16.11.2015 r. zwrdcit sig do Prezydentow
Gorzowa Wtkp. i Zielonej Gory o przestanie do dnia 8.01.2016 r. rocznego sprawozdania za
2015 r. z osiggnietych efektéw w ramach ww. projektu (liczba oséb korzystajacych z
wytworzonej infrastruktury w ciagu roku).

(dowod: akta kontroli str. 411-412)

7) Dzialanie: Podejmowanie dzialan profilaktycznych skierowanych do miodych kibicow,
kiore beda mialy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego
cziowieka bez wzgledu na wyznanie religiine i narodowo$¢, w tym przestrzeganie
ohowigzujacych przepisow prawa?’,
W wykazie dzialah Wojewoda Lubuski byt organem wspoipracujacym przy realizacji tego
przedsigwzigela z ministrem wiasciwym ds. administracji jako organem wiodacym.
Zakladano termin jego realizacji w okresie od 2009 r. do 2014 r. W wykazie dziatan po
zmianach termin zakohczenia dziatania przesunigto na 2015r. Dzialanie mialo byé
realizowane poprzez programy profilaktyczne, a efektem koncowym powinno byé
podniesienie bezpieczenstwa podczas imprez sportowych, promocja pozytywnych,
kulturalnych i bezpiecznych zachowan, szczegdlnie w $rodowisku miodych kibicow,
propagowanie wiedzy na temat konsekwencji niewlasciwych zachowan podczas imprez
sportowych.
W ramach tego dziatania zarzadzeniem z dnia 21.08.2012 r. Wojewoda Lubuski powolal
Zespot do spraw bezpieczenstwa masowych imprez sportowych na terenie wojewodztwa
lubuskiego. Zespd! stanowil organ doradczy Wojewody wspierajacy proces podejmowania
decyzji w celu zapewnienia skoordynowanych dzialan wszystkich stuzb, strazy, inspekeii,
instytucii i jst bioragych udziat w organizacji i zabezpieczeniu imprez sportowych na terenie
wojewddztwa lubuskiego. W skiad Zespotu wehodzili m.in. przedstawiciele policji, strazy
poZarnej, sanepidu, nadzoru budowlanego, ratownictwa medycznego. Przewodniczacym
Zespolu byt Dyrektor Wydzialu BiZK. W kontrolowanym okresie odbywalo sie rocznie
srednio 11 spotkan tego zespolu. Organizowano spotkania szkoleniowo-informacyjne m.in.
dia przedstawicieli organow wydajacych zezwolenia na przeprowadzanie masowych imprez
sportowych, organizatorow takich imprez oraz przewoznikéw organizujacych zbiorowe

% Protokét odbioru koficowego miasteczka w Ziefonej Gérze spisano 7.10.1013 r,, a w Gorzowie
Wikp. w dniu 31.10.2013 1.

%7 Cel 7 Zapewnienie Wysokiego Poziomu Bezpieczenslwa i Porzgdku Publicznege; Kierunek
interwencji 7.2. Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Zadanie 8. Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych, Dziafanie 1. Podejmowanie
dzialad profilaklycznych  skierowanych do miodych kibicdw, kire beda mialy na celu
popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego czlowieka bez wzgledu na wyznanie
religiine i narodowos¢, w tym przestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa.
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przejazdy kibicow, jak rowniez spotkania edukacyjne dla dzieci i mlodziezy z zakresu
- bezpiecznego kibicowania. Wyemitowano takze audycje radiowe poswigcone tej tematyce.

(dowad: akta kontroli str. 191-202)
Ponadto w ramach zadania zapewnienle imprez masowych w okresie objetym kontrolg

Wojewoda Lubuski corocznie powolywal zespot do spraw koordynacji przygotowania stuzb,
strazy i inspekeji do zabezpieczenia imprezy masowej ,Przystanek Woodstock™. W skiad
Zespolu wehodzili przedstawiciele policji, strazy pozamej, sanepidu, strazy granicznej, kolei,
starostwa w Gorzowie Wikp. Przewodniczacym Zespolu byl Wicewojewoda Lubuski. Do
zadan Zespolu nalezalo m.in. inicjowanie przedsigwziet zapewniajacych profesjonalne
zahezpieczenie imprezy i zapewnienie jej uczestnikom oraz mieszkancom Kosirzyna nad
Odrg bezpieczenstwa powszechnego. Analizowanie i wspieranie podejmowanych |
prowadzonych przez stuzby, straze i inspekcie dzialan zapewniajacych bezpieczefistwo
uczestnikdw oraz wspdlpraca z organizatorem imprezy w zakresie zapewnienia
bezpisczenstwa i zabezpieczenia medycznego. Spotkania zespolu odbywaly sig Srednio 5
razy w roku.

(dowdd: akta kontroli str. 203-209)
Dla powyzszych zadaih nie wyznaczono miemikdw efekiow i Wojewoda nie dysponuje
dokumentami dotyczacymi wplywu podjetych dzialan profilaktycznych na poprawe
hezpieczenstwa imprez masowych.

8) Dziatanie: Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczenstwa w zakresie
wlasciwych zachowan i celowosci uzycia numery alarmowego?.
W wykazie dziatan Wojewoda Lubuski byt organem wspdtpracujacym z MAIC przy realizacji
tego przedsiewzigcia. Zakladano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2014 r. do
grudnia 2023 r. Dzialanie mialo byé realizowane poprzez programy edukacyjne |
promocyjne, a efektem koncowym projektow powinno by¢ zmniejszenie liczby zgloszen
fatszywych Iub ziosliwych.

W pazdziemiku 2013 r. w Gorzowie Wikp. uruchomiono Wojewddzkie Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (WCPR), ktbre odpowiedzialne jest na obstuge numeru 112,
Celem popularyzacji numeru 112 Urzad podejmowat szereg dzialan promujgeych, a w
grudniu 2013 r. w radiu lokalnym wyemitowano rowniez audycje podwigcong temu
zagadnieniu. W dniu 11 lutego 2014 r. obchodzono po raz pierwszy dzien Europejskiego
Numeru Alarmowego 112, potaczony z prezentacjg filmow promujacych ten numer.
Wojewoda przekazat filmy promujace numer 112 Kuratorowi Oéwiaty, starostom powiatow
wojew6dziwa lubuskiego, prezydentom miast Gorzéw Wikp. i Zielona Géra, Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji oraz Komendantowi Wojewodzkiemu Parstwowej Strazy Pozarnej w
celu wykorzystania ich w przedsigwzigciach edukacyjnych prowadzonych przez te
inslytucje.

W maju 2014 r. z inicjatywy Kierownika WCPR oraz Wydzialu BiZK wyemitowano dwie
audycije radiowe poswiecone numerowi 112.

W dniu 11 lutego 2015 r. w ramach obchoddw dnia Europejskiego Numeru Alarmowego
112, prowadzono w Urzedzie kampanie spoleczng promujaca ten numer m.in. w zakresie
zwalczania zgloszen falszywych i ztosliwych oraz biezgcej pracy WCPR.

W badanym okresie Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Zielona Géra prowadzit
akcje promujace Europejski Numer Alarmowy 112. W ramach wspomnianej kampanii

% Cel 7 Zapewnienie Wysokiego Poziomu Bezpieczenstwa i Porzagku Publicznego; Kierunek
interwencji Kierunek interwencji 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego. Zadanie 1.
Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego (SPR), Dzialanie 5. Promocja
numeru alarmowego 112, edukacja spoleczenistwa w zakresie whadciwych zachowan | celowosci
uzycia numeru alarmowego.
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Wydziat Programéw Europejskich i Rzadowych LUW przeprowadzif cykl 80 godzin lekgji
obywatelskich dia 634 uczniéw gimnazjdw i 31 nauczycieli.

Na stronie intemetowsj LUWZ® Wydzial BiZK publikowat m.in. dobowe raporty
bezpieczenstwa obejmujace statystyke zgloszen na numer 112 z wyszczegblnieniem
zgloszen falszywych i ich trendu. Na przyklad w okresie od 1.01. do 8.12.2015 r.
odnotowano 354.827 zgloszen na nr 112, z czego 272.204 (76,7%) okazalo sie fatszywych.

(dowdd: akta kontroli str. 210-231)

Dla zadania ,Funkcjonowanie i rozwodj systemu powiadamiania ratunkowego (112)" nie
wyznaczono miemikow i nie prowadzono oceny skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

‘W dzialainodci_kontrolowanej: 1ec[nostk¢ W przeds_tawxonym ‘Wyzej zakresie. stwierdzono:
nieprawidlowosé - po!egajacq na.tym, ze. Wo;ewod i
8 aF__lz_l ocen realizaci programu ,,Razem bezpreczmej_: wraz z sugestuamf korekt i dalszych -«
_-.;-'j.d2|afan co bylo niezgodne z postanowieniem pkt. 7.3. tego programu.

‘sporzadzat- kwartalnych

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Waldemar Kaak Dyrektor Wydzialu BiZK wyjaénil, Ze raz na kwartal przesylane jest do
MSWIA sprawozdanie dotyczace stanu realizacji | wydatkowania $rodkow finansowych na
zadania programu. Dokonanie analizy i oceny realizacji w trakcie trwania programu nie jest
mozliwe. Po zakonczeniu realizacji projekldw przez organizatorow, skladajq one
sprawozdania koncowe. Na tej podstawie sporzadzane jest i wysylane sprawozdanie
finansowe | merytoryczne z realizacji programu w wojewodztwie w danym roku
kalendarzowym. Stwierdzil, Ze przesytajac raz na kwartat sprawozdania spetniony zostat
wymag zawarty w pkt 7.3 programu ,Razem bezpieczniej".

Zdaniem NIK kwartalne sprawozdania dotyczace wydatkowania $rodkéw finansowych na
zadania programu, nie wyczerpujq wskazania wynikajacego z programu ,Razem
bezpiecznie]”.

(dowod: akta kontroli str. 419-420)

W ocenie NIK, pomimo powyzszej nieprawidiowosci stan realizacji skontrolowanych zadan
byt zgodny z harmonogramami i nie stwierdzono zagrozen dla realizowanych dziatan.

3. Dokonywanie zmian w planach dziatafi | wskaznlkach osiggania wartosci
koricowych w kontrolowanych dziataniach

W SSP nie okreslono wskaZznikéw osiggania wartosci koricowych dla zadan realizowanych
przez Waojewode Lubuskiego w skontrolowanych dziataniach.

Wojewoda Lubuski nie byt zobowigzany i nie dokonywat zmian w planach dzialan i
wskaznikach osiggania wartosci kofcowych w kontrolowanych kierunkach interwenci
Strategii ,Sprawne Panstwo 2020".

(dowdd: akta konfroli str. 20, 1565-156, 191-192, 210-211)

4. Planowanie i wykorzystanie Srodkéw budzetowych na realizacje zadan w
wybranych dziataniach.

W Strategii wskazano, Ze finansowanie dzialah rozwojowych podejmowanych w ramach
SSP bedzie wymagalo zaangazowania Srodkéw pochodzacych m.in. z budzetu panstwa,
budzetow jst oraz Srodkow europejskich. Wykaz dzialan nie zobowigzywal realizatorow SSP
do wyodrgbnienia w ewidenciji ksiegowej Srodkéw na realizacie Strategii.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie ponosit udokumentowanych wydatkéw w przypadku
realizacji trzech z o$miu skontrolowanych dzialan, a przy pieciu dziataniach mozna byto
wyodrehnié cze$¢ kosztow zwiazanych z ich realizacja, | tak:

2 hitp:/fwwnw.lebuskie.uw.gov pliwbzkidobowe _raporty_bezpieczenstwa.html
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1) Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego.

W zwigzku z brakiem dziatan Wojewody zwigzanych z wprowadzeniem zmian w strukturach
Inspekeji Transporiu Drogowego, Urzad nie ponosit Zadnych kosztow w powyZszym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 26-38, 483-484)

2) Uzupelnienie wdrozonego systemu 1SO 9001% o wymagania systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem i higiena pracy.

Wydatki poniesione na podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw Urzedu wyniosty 318.931 zt
w 2013 1.; 345.769 zt w 2014 . § 396,847 zt w 2015 r. Na zakup nowego programu kadrowo-
placowego w 2015 r. wydatkowano 95.859 2.
Brak bylo mozliwosci okreslenia wysokosci srodkow wydanych na organizacig Biura Obstugi
Klienta, ktére rozpoczeto funkcjonowanie w 2015 r. w ramach realizowaneg] inwestycii
Przebudowa 1 rozbudowa Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.” (na dziefi
3.12.2015 r. koszt tej inwestycji zamyka sig kwotg 16.655.502 zt.). Brak jest tez moziiwosci
oszacowania Kosztéw dziatan wykonywanych przez pracownikow Urzedu w ramach
obowiazkow stuzbowych np. przy opracowaniu Podrgcznika Lidera.

(dowod: akta kontroli str. 26-37,421-424, 461-482)
3) Zmniejszenie stopnia sformalizowania procesow wewnetrznych, w lym obowigzkow

sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia | zasadnoéci realizowanta.

Na zoptymalizowanie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu i jego przystosowanie dla osob
niepetnosprawnych wydatkowano 16.000 zi. Z uwagi na charakter dziatania realizowanego
w tym zakresie, przede wszystkim w ramach obowigzkéw shuzbowych pracownikéw (bez
ziscania zadah podmiotom zewnelrznym), nie mozna wyodrebnié innych kosztow
zwigzanych z ich realizacja.

{dowdd: akfa kontroli str. 26-37, 425-444, 498-499)
4) Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie’.

Pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli oraz Wydzialu Infrastruktury Urzedu byfi
uczestnikami roznorodnych form doskonalenia®. Na podwyzszanie kwalifikacji przez tych
pracownikow Urzad wydat 11.220 zt.

(dowod: akta kontroli str. 466-471, 500-501)

5) Podejmowanie dzialan wynikajacych z rzadowego programu ograniczenia
przestepczosci i aspolecznych zachowan ,Razem bezpiecznie]".

W ramach tego programu realizowano projekt ,Zima', finansujac koszt infolinii dla
hezdomnych, Wydatkowano na ten cel w 2013 1, - 195,79 2t w 2014 r. - 83,17 2l i w 2015
r. - 242,93 zt. Na system zbiorowego wysylania SMS-ow ,SSAPIK™ wydano w 2013 1. -
10.014,27 21, w 2014 r. — 12.723,27 2}, a w 2015 r. - 5.111,68 zi, natomiast na aplikacje
mobilng ,Bezpieczne Lubuskie” — na jej zakup wydatkowano w 2014 r. 26.200 zt.

(dowod: akta kontroli str, 232-249)

Projekly w ramach programu realizowaly gtéwnie jst oraz organizacje pozarzadowe
rekomendowane przez komisje powolang przez Wojewode Lubuskiego i zaakceptowane
przez ministra wladciwego ds. spraw administracji. Wytypowanym jednostkom realizujacym
projekty, $rodki finansowe przekazywano na podstawie porozumiert zawartych przez
Wojewode.

Wojewoda sprawowal nadzér nad realizacja ww. projektbw oraz prawidiowoscig
wydatkowania przyznanej dotacji poprzez weryfikacje pod wzglgdem merytorycznym oraz
formaino- rachunkowym sprawozdania z ich wykonania. Przeprowadzono osiem kontroli u
wykonawcow projektow nie stwierdzajac nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontrofi sir. 20, 26-37, 154)

% Urzad posiadal certyfikat 15O 9001 w latach 2004-2007.
31 Vide pkt 2.1.4. wystapienia.
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6) Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego" ,

Projekt” byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Byio on finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego {dalej ,EFRR") oraz
budzet panstwa.

Zgodnie z porozumigniem zawartym przez Wojewode Lubuskiego z MSWIA w dniu
5.04.2011 r., po aneksie z dnia 22.11.2012, Wojewoda mial otrzymat érodki niezbedne do
przeprowadzenia dwoch inwestycji. Jednoczesnie porozumienie przewidywalo mozliwosé
zawierania przez Wojewodg porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego o
wspdlnym realizowaniu projeklu oraz o zastepstwie inwestycyinym z tymi jednostkami,
Porozumienta takie zawarto z Miastem Gorzéw Wikp. i Miastem Zielona Géra. Na budowe
dwoch miasteczek ruchu drogowego igcznie wydatkowano 1.344.333 2, w tym 560.000 zt z
EFRR i budzetu panstwa oraz 784.333 zt ze $rodkéw wlasnych beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 26-37, 306-366, 385-410)

Zarowno Srodki z EFRR, jak i z budzetu panistwa zostaly wydatkowane na podstawie dwéch
decyzji Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2013 r. zwigkszajgcych budzet $rodkow
europejskich o 233.750 2} i budZet panstwa o 41.250 zt; dwoch decyzjl z dnia 30 sierpnia
2013 r. zwigkszajacych ww. budzety odpowiednio 0 6.800 zt i 1.200 zt oraz dwéch decyzji z
dnia 10 wrze$nia 2013 r. zwigkszajacych budzety odpowiednio o 235.450 zti 41.550 zt.

{dowod: akta kontrofi str. 445-450)

7} Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do miodych kibicow, ktore
bedg mialy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego czlowieka
bez wzgledu na wyznanie religiine i narodowo$é, w tym przestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa.

Dziatania te byly finansowane ze $rodkéw wlasnych jednostek je realizujgoych. Brak jest
mozliwosci ustalenia wydatkow poniesionych przez LUW w odniesieniu do dziatan
profilaktycznych promujacych bezpieczefistwo podczas imprez masowych oraz przy
organizacj ,Przystanku Woodstock” w Kostrzynie nad Odra,

(dowod: akta kontroli str. 191-209)

8) Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoleczefdstwa w zakresie
wiasciwych zachowan | celowosci uzycia numeru alarmowego.

Wydatki na zakup materialéw promocyjnych przeznaczonych na dzialania zwigzane
z zakupem tzw. gadzetdw oraz na uslugi promocyjne w lokalnych mediach poniesione
w 2014 r. wyniosty 14.042 zt. W roku 2013 | 2015 wydatkow takich nie ponoszono.

{dowdd: akta kontroli str. 232-236)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkow niezapewnienia przez Wojewode
Lubuskiego $rodkow na realizacje zadan wynikajacych ze Strategir.

5. Wywiazywanie sie z obowiazkow sprawozdawczych.

5.1. W zwigzku z rozpoczgciem prac zmierzajacych do opracowania projektu dokumentu
implementacyjnego do Strategii Sprawne Pafstwo 2020, ti. Planu dzialah na rzecz
wdrazania SSP w perspektywie do 2020 roku, MAIC pismem z 1.07.2013 r. zwrécil sig do
Wojewody Lubuskiego o przekazanie informacji o realizowanych zadaniach spelniajacych
warunki okreslone w SSP, z uwzglednieniem: nazwy zadania, typu dzialania, ogblnego
opisu zagadnien podejmowanych w zadaniu, termindw rozpoczecia i zakoriczenia zadania,
organu wiodgcego i wspolpracujgcego (w tym kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji
i strazy) oraz planowanych Zrodel finansowania.

Informacje te Wojewoda przestat w dniu 6.08.2013 r, proponujac jednoczesnie rozwazenie
mozliwodci opracowania systemu monitorowania stopnia osiagniecia celéw gléwnych
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Strategii gdyz, jego zdaniem, system taki powinien staé sig integraing czescig Wykazu
dziatah na rzecz wdrazania SSP. Na ww. propozycje odpowiedzi nie otrzymano.
(dowdd: akta kontroli str. 20, 250-279)

5.2. MAIC pismem z 16.03.2015 r. wystapit do urzedéw wojewddzkich o przestanie w
terminie do 15 kwietnia 2015 r. informacji umozliwiajacych opracowanie sprawozdania z
realizacji Strategii za rok 2014 w podziale na realizowane dziatania, terminy ich rozpoczecia
i zakofczenia oraz osiggniete efekty lub podjete czynnosci stuzace realizacji dziafania. W
pismie tym nie zobowigzano do wykazania aktualnych wartodci wskaznikow postepu w
ramach realizowanych zadan SSP oraz wydatkowanych Srodkow.
W odpowiedzi na powyzsze Wojewoda Lubuski pismem z 17.04.2015 r. przekazal
sprawozdanie z efekiow podejmowanych dzialan wplywajgcych na osiaganie celow SSP,
uwzgledniajac w nim wszystkie osiem kontrolowanych dziatan i nie wskazujac zagrozen
terminéw wynikajacych z wykazu dziatan Strategil.

(dowod: akta kontroli str. 280-299)

Kierownik Oddziatu Zarzadzania Organizacja w Biurze Organizacyjaym i Kadr wyjasnil, ze
koordynator Strategii (minister wiaéciwy do spraw administracji publicznej) pismem z dnia
23.07.2015 1. nie wniést uwag do przekazanego materiatu oraz poinformowat, iz nie
wszystkie informacje przekazane przez realizatorow Strategii zostaly uwzglednione w
projekcie sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 21-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidlowosci.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli Wojewoda wywiazywal si¢ z obowiazkow
sprawozdawczych okreslonych przez Koordynatora Strategi.

IV, Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®2, wnosi o sporzadzanie i przekazywanie do MSWIA kwartalnych analiz i ocen
realizacji programu ,Razem Bezpieczniej” zgodnie z zapisem ujgtym w programie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli, kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawc zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastizezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz ¢ podjelych dziataniach lub przyczynach nigpodjecia takich dziatan.
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