obs aoxrniacl zgoxdnin 2 tradeiy
Wl E2CERnR PR HDKUMANCH wlpiiroaicznym
fekrotecla sgodne & dakretac)s slakironlezng

dokanang w dniv 2 O O o T T TN
RO .»{)\‘ﬂ.umhihelt\\\ot._... \'ﬂ\‘-\s;}\(s&

s st BZD e TR Mg
: {pectpia praceeniial

¢ woh [N A NE SO —

NAJWYZSZA IZBA KONTRC?HM e e

Delegatura w Zielonej Gorze

......................... - - :
o é dakrotacil zgadmo ¢ rodain
uiniaszozong na dokumencls aRuNicLny™

E’Jakrat‘acia zuodm%:‘x&fcﬁcﬁmnk?na
LZG.410.001 01.2016 dohona%d//} .,mﬁﬂ

w systemie E20 vt .

- {j\ a}( ?Mﬁy&w‘-&i’ .........

..... trndd dnkrataci Jpeanin g
urrasZCzONg g QoRUmanGa o

phironicznym
:gp!ak!ron!czna

e {} e
. MANCHLATIA DGOLNA
. Ltmalddopo Urzodn Fajewdiakiogn

|
| 9 0k 20

T

)
|

l

| /4364872016 P

RPW
Data wplywu:2816-04-20

G
=
=
B
=

Vydzial Madzoru i Knntmlﬂ
WOLYNELOD

(28‘%8 021

Dakeatzc)a tgo(!n%;ﬁégﬂmgg,] %4 ;
dokoning W Dgrensgissennrss \
orece YA {( LA /; u& o/
1 EZD Frerrnrnenansenaes PRTTAFOMEN ¢
w sysiemie EZD fonne (podp;:s'pmc%:wrka)

L Loz, onneeeenns: POURIS voeeny

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA I7BA KONTROL
Delegatura w Zielonej Gdrze
ul. Podgdrma 9a, 65-213 Zielona Gora
T -+48 68 410 66 00, F +-48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl




Nurner i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajqca
kontrole

Konlrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanef

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

1. Beata Jakubowska, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99416 z dnia
5.02.2016r.; - ’

2. Krzysztof Jodko, glowny specialista k.p., upowaznienie do kontroli nr99418 z dnia
16.02.2016 1.

3 Andrzej Misa, specjalista k.p.; upowaznienie do kontroli nr 99409 z dnia 13.01.2016 1.

4. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97053 z dnia
21.12.2015r. ‘

{dowod: akta kontroli str. 1-8)

Lubuski Urzad Wojewddzki, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wikp.

Od 9.12.2015 r. funkcje Wojewody Lubuskiego peini Wiadyslaw Dajczak. W okresie
od 26.01 do 11.11.2015 r. Wojewods, byla Katarzyna Osos. W dniach od 1.01 do 25.01 oraz
od 12.11 do 8.12.2015 r. pefnigcym obowiazki Wojewody byt Jan Swirepo.

(dowdd: akta kontrofi str. 8a)

il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czedcei 85/08 -
wojewodztwo fubuskie.

W ramach czeéci 85/08 finansowano ~ zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi —
migdzy innymi zadania z zakresu pomocy spoleczne; (w tym wyplata $wiadczer rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego na laczng kwotg 322.827,3 tys. z1), transportu i lacznosc
(przede wszystkim drogi publiczne wojewodzkie - 35.032,6 tys. zi, drogi publiczne
powiatowe | gminne - 42.440,3 tys. z!), ochrony zdrowia (m.in. ratownictwo medyczne -
66.366,2 tys. 1),

Zakres kontroli obejmowat;

— analizg porownawcza danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu  budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych!,

— Wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzor i kontrolg sprawowane przez Wojewode Lubuskiego.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 85/08 dochody wyniosly 59.818,2 tys. zI, w tym
22.317,6 tys. 2l stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowana jednostke.

Wydatki budzetu panstwa w 2015 r. zrealizowano w wysokosci 1.050.991,1 tys. zt, w tym
44.929,2 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke, Ponadto

' Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontrofi wykonania budzetu pafistwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzelowych w tej czedci zostala ograniczona do przeprowadzenia anallzy poréwnawczej danych ujetych
W rocznym sprawozdaniv budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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7 budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 34.016.5 tys. zt, w tym 768,1 tys. zt
przez kontrolowana jednostke {dysponenta IIl stopnia).

Ill. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2015 r. w czgsci
85/08 — wojewddztwo lubuskie.

W wyniku kontroli 11,6% zrealizowanych wydatkéw budzetu pafstwa i 2,7% wydatkow
budzetu $rodkow europejskich® stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
obowigzujacych zasad gospodarowania $rodkami  publicznymi. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkéw publicznych. Stwierdzona w toku
kontroli NIK nieprawidlowosé, polegajaca na dokonaniu zmiany planu wydatkow
majatkowych bez wymaganej prawem zgody Ministra Finansow, nie miala wplywu na
realizacje budzetu w czgéci 85/08. W przypadku natomiast realizowania przez pracownikow
LUW projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw europejskich, NIK wskazuje na potrzebe
bardzie] szczegdlowego uregulowania zasad $wiadczenia takiej pracy, aby wykluczyé
w przysziosci mozliwosé powstania kolizii z biezacym wykonywaniem ohowiazkow
stuzbowych na rzecz LUW.

W rezultacie wydatkowania $rodkow osiagnigto cele prowadzonej dzialalnosci zaplanowane
w ukladzie zadaniowym wydatkow, Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi sprawowat nadzor i kontrolg nad wykonywaniem budzetu w czgsc
85/08.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budZetowe
za 2015 rok, sporzadzone dla dysponenta czgScl, jak i dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania lgczne dysponenta czeSci 85/08 zostaly sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych  podleglych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dysponent
il stopnia) na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniala w sposéb racjonalny kontrolg prawidiowosci sporzadzonych
sprawozdaf budzetowych, w tym z budzetu rodkow europejskich, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta lli stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowychs, a takze sprawozdawczoSci
budzetowej w ukladzie zadaniowym?é.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetu panstwa w czgsci 85/08 zostaly
zaplanowane  w wysokosci  54.383,0 tys. zi7. Zrealizowane dochody wyniosty
50.818,2 tys. zi, .. 110% kwoty planowansej i byly nizsze od wykonanych w 2014 .
0854 tys. 2, tj. 0 0,14%.

2W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2016 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna | negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spefnione keyleria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisows.
3 Qcdpowiednio 121,915 tys. 2t oraz 918 tys, 2t
4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe)
(Dz. U,z 2014 1. poz. 119, ze zm.}.
5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdad jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operacjl finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).
8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoscl budZetowe
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
7 Ustawa budzetowa na rok 2015 2 dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U, z 2015 r. poz. 153), znowelizowana 16
grudnia 2015 1, (Dz. U. z 2015 r. poz. 2195).
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Na wyzsze od przewidywanego wykonania planu dochodéw w 2015 1. wplyw mialy glownie
dochody uzyskane w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, §23508 w wysokoéci 19.018,1 tys. zl (2.239,1 tys. zt wigcej
niz planowano) — przede wszystkim z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci, prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wplywéw z opfat za trwaly zarzad, uzytkowanie,
stuzebnosci | z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego
oscbom fizycznym w prawo wiasnosci, oraz w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdz. 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, §2350 w wysokosc
7.280,5 tys. 2} (1.523,5 tys. zt wiecej niz planowano) — przede wszystkim z tytulu
wyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych zwrotéw kwot éwiadczen wyplacenych
osobom uprawnionym?,

Dochody nizsze od planowanych uzyskano przede wszystkim w dziale 853 Pozostale
zadania w zakresie poliflyki spolecznej, rozdz. 85321 Zespoly ds., orzekania
0 niepefnosprawnosci, §2350 (z tytulu opiat za wydanie kart parkingowych dla osdb
niepelnosprawnych) — 208,2 tys. zi (planowano 602 tys. zh10,

Najwigksze wplywy uzyskano w wykazanym wyzej dziale 700, rozdz. 70005, §2350 -
19.018,1 tys. zi (31,8% og&lu dochoddw) oraz w dziale 750 Administracfa publiczna, rozdz.
75011 Urzedy wojewodzkie, §0579 — w wysokosci 18.199.6 tys. zi (30,4% ogdlu dochodéw)
z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od oséb fizycznych.

Na koniec 2015 r. w czeéci 85/08 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w wysokosci
326.473,6 tys.zt, w tym zalegloci — 320.059,4 tys. zi". W poréwnaniu do 2014 .
naleznosci ogblem byly wyzsze o 357621 tys. z (tj. o 12,3%), azaleglosci wyzsze
031.630,1 tys. zt (fi. o 11%). Powodem zwigkszenia zalegloscei, podobnie jak w latach
ubiegtych, bylo przede wszystkim nieregulowanie przez  diuznikéw  zobowigzan
alimentacyjnych. Na wysoko$é kwoty naleznosci pozostalych do zaplaty ma wplyw wiele
czynnikdw, wérod ktdrych mozna wymienic m.in. nieskutecznosé postepowania
egzekucyinego oraz wzrost wysokosci przecigtnego $wiadczenia alimentacyjnego, co jest
spowodowane sukcesywnym podwyzszaniem przez sady zasadzane] wysokoSci
Swiadczen'”. Nizszy przyrost naleznosci w 2015 r., w stosunku do lat poprzednich,
spowodowany byl przede wszystkim utrzymaniem na niezmienionym poziomie kryterium
dochodowego, uprawniajacego do pobierania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego™.

W 2015 . umorzono naleznoéci z tytuiu mandatow w lacznej wysokosci 3,2 tys. zt oraz
roziozono na raty lub odroczono splate naleznosci o wartosci 64,8 tys. 2l. Nie udzielono ulg
w splacie naleznosci wynikajacych z kar budowlanych (15 tys. zt naleznosci z tego tytutu
roziozono na raty). W 2015 r. zastosowano ulgi z tytuu oplat legalizacyjnych, umarzajac
225 tys. zt oraz rozkladajac na raty 10 tys. z

8 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacf zadar zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.
% Na podstawie arl. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
{Dz. U. 2 2016 . poz. 169) dluznik alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu organow! wiasciwemu wierzyciela
naleznodci w wysckodci Swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnions;, lacznie
z odsetkami ustawowymi za opdnienie. Wysoko$é kwot wyegzekwowanych przez komorrikéw, a tym samym
wysokost kwot przekazywanych na dochody budzetu paristwa, Jest $cisle uzalezniona od prowadzonych przez
gminy postgpowan wobec diuznikéw alimentacyjnych. Kwota zwrécona przez diuznika alimentacyjnego od
wizesnia 2015 r. jest dzielona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 27 usl. 4 ww. ustawy, ti. 40% kwoty
naleznoécl stanowi dochdd wiasny gminy crganu wiasciwego wierzyciela, za$ 60% kwoty naleznosci oraz
odsetki stanowia dochod budzetu paistwa.
"0 Powodem nizszego od planowanego wykonania dochodow w tym rozdziale bylo zaostrzenie z dniem
1.07.2014 r. kryleriow ublegania sie o karty parkingowe przez osoby niepetnosprawne (wszystkie karty
parkingowe wydane przed dniem 1.07.2014r, tracity wazno$¢ z dniem 30.06.2015 r.); zmiana zasad ich
wydawania spoviodowala zawgzenie kregu osdb uprawnionych,
" Na kaniec 2014 1. odpowiednio: 200.711,5 tys.  oraz 288.429,3 tys. 1,
12 W 2013 r. osoby pobierajace &wiadczenie alimentacyine w wysckosci 300,01 zt — 500 71 stanowily
49,5% ogdlu oséb pobierajacych $wiadczenio, w 2014 1. — 54,7%, natomiast w 2015 r. juz 58,8%.
Przeclgina wysoko§é $wiadczenia alimentacyjnego wynosila w 2013 1. — 33041 2, w 2014 r. - 344,81 2,
natomiast w 2015 1, - 349,13 1.
3.0d 2008 r. ww, $wiadczenia przystugujg, gdy dochdd rodziny w przeliczeniy na 0s0obg w rodzinie
nie przekracza kwoty 725 z1,
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W dzialalnosci kontrolowane] jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci w badanym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 393-422)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2015 r. wykonanie wydatkow w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie wyniosio
1.050.991,1 ys. z, tj. 3,7% wiecej niz w 2014 r. (1.013.301,8 tys. z). Zrealizowane
w 2015 r. wydatki stanowily 98,5% planu wydatkow po zmianach'4,

W ustawic budzetows] na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w cz. 85/08 zostaly
zaplanowane w wysokoéci 778.802,5 tys. zt Wojewoda przediozyt Ministrowi Finansow
projekt budzetu w terminie i w spaséb okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
17 czerwca 2014 r. wsprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015%,

W ramach planu wydatkéw po zmianach Wojewoda uwzglednil wszystkie zadania z zakresu
administracji zadowej, realizowane przez jednostki samorzadu terytoriainego ze Srodkdw
przekazanych im dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 804, 848-852, 858-885, 927-956, 1083-1086)

Wojewoda dochowat terminow, o ktérych mowa w art. 143 ust. 1 pkt 2 oraz art. 148 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® {dalej: ufp), w zakresie
przekazania jst informacji 0 kwotach dotacji.

W 2015 r. pozostawlono niepodzielone dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej
wykonywane przez gminy i powiaty w wysokosci 7.603,4 tys. zi, z czego w § 2010 (gminy)
6.4755 tys. zI oraz w § 2110 (powiaty) 1.127.9 tys. 2. O fakcie pozostawienia
niepodzielonych dotacii, ze wskazaniem konkretnych rozdzialow klasyfikacji budzetowej",
gminy oraz powiaty wojewddztwa lubuskiego zostaly poinformowane w pismach
717.02.2015 r. Niepodzielenie niektorych kwot dotacji pomigdzy jst mialo zwigzek
w szczegolnodei z ewentualnym zwigkszeniem sig liczby osob, za ktére oplacana jest
skiadka, podwyzszeniem kwoty zasilku dia bezrobotnych, wzrostem kwoty $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz wynikalo z koniecznoéci finansowania uzasadnionych potrzeb
zglaszanych przez poszczegolne jst w ciagu roku (np. odprawy f nagrody jubileuszowe
przeznaczone dla pracownikow realizujacych w gminach zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz zakupy zwiazane z wdrozeniem aplikacyi Zrédio).

(dowod: akta kontrofi str. 795-796, 957-986)

Wojewoda skorzystat z uprawnienia przyslugujacego mu na mocy art 140 ust. 4 ufp,
tworzac w czesci 85/08 budzelu panistwa rezerwg w wysokosci 800,0 tys. zl, tj. w limicie
okreSlonym ww. przepisem (do 1% planowanych wydatkow, z wylaczeniem dotaci
dla jednostek samorzadu terytorialnego).

{dowdd: akta kontrofi str. 809, 874)

24.2. W 2015 1. w czeéci 85/08, na podstawie art. 177 ufp, Wojewoda Lubuski trzema
zarzadzeniami wydanymi w dniach od 13.10 do 16.12.2015 . dokonat blokady planowanych
wydatkow w wysokosci 13.982,1 tys. zt (w tym 13.825,7 tys. 2t - blokada wydatkow
na dotacje dla jednostek samorzadu terytoriainego). Ponadto Wojewoda w ww. £ze$¢i,
frzema zarzadzeniami wydanymi w dniach od 17.07 do 16.12.2015 r., zahlokowal
planowane wydatki budzetu $rodkow europejskich w wysokosci 11.729,7 tys. zt. Najwigksze
pozycje blokowanych wydatkow dotyczyly:
_ w dziale 010 Rolnictwo i fowieciwo, rozdziale 01008 Mefioracje wodne, § 6510
zablokowano kwote 5.769,5 tys. zt oraz § 6519 — kwote 2.401,6 tys. zi w zwigzku

1 Wykonane wydatki byly o 15.639,8 tys. 2t nizsze niz wydatki wedtug planu po zmianach {1.066.630,9 tys. ).
18 Dz, U, 2 2014 1. poz. 825.
6Dz, U, z 2013 1. poz. 885, ze zm.
17 Rozdz.: 70005, 75011, 85166, 85203, 85212 oraz 85213,
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ze zmianami decyzji o przyznaniu pomocy finansowej dla projektow realizowanych
z PROW 2007-2013 oraz kohczacym sie  okresem programowania,
a takze koniecznoscig rozliczenia realizowanych projekiéw, beneficjent (samorzad
wojewodztwa lubuskiego) dokonat zmiany Planu inwestycii na 2015 r. w zakresie
melioracji wodnych  podstawowych, proponujgc  jednoczesnie  przenigsienie
niewykorzystanych $rodkéw na zadania realizowane poza programem {zmiany
nie zyskaly akceptacji Ministra Finansow). W wyniku powstalych w ten sposoh
0szozgdnosci zablokowano planowane wydatki budzetowe w lacznej wys. 8.171,1 tys.
2, z ww. przyczyn w § 6517 dokonano blokady wydatkow budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 11.179,2 tys. zi;

— w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01041 Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, §§ 2218 1 2219 zablokowano odpowiednio kwoty 1.2726 tys. #
i 7274 tys. 2}, w zwigzku z niewykorzystaniem srodkow w planowanej wysokosci
z przeznaczeniem na Pomoc Techniczng PROW 2014-2020 oraz przediuzajacymi sig
procedurami legislacyjnymi zwiazanymi z wdrazaniem programu:

- wdziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skiadki
na ubezpieczenia emerylalne i rentowe, § 2030 zablokowano 1.500,0 tys. zt -
decyzjami z 21.04, 9.07 1 6.10.2015 r. Minister Finansow zwigkszyt wydatki budzetowe
w czesei 85/08 o laczng kwotg 11.621,1 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin, 4. na dofinansowanie wyplat zasitkow okresowych
w czgsci gwarantowanej z budZetu panstwa. W wyniku przeprowadzonej analizy
czg$ciowego wykonania planu wydatkow na ww. cel, stwierdzono, Ze wydatki ksztattuja
sig na nizszym niz poczatkowo zakladano poziomie. Ponadto, w zwiazku
z podwyzszeniem z dniem 1.10.2015 r. kwot kryteriow dochodowych uprawnigjacych do
Swiadczen, zaistnialy trudnosci z oszacowaniem przez poszczegolne gminy potrzeb w
tym obszarze,

— W dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85156 Skfacka na ubezpieczenie zdrowotne
oraz Swiadczenia dla 0s6b nieobjotych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,
§ 2110 zablokowano 1.728,8 tys. 2, przyczyna niewykorzystania planowanej kwoty byt
spadek bezrobocia oraz liczby osob, za ktdre oplacana jest sktadka, a takze brak
corocznej waloryzacii zasitkéw dla bezrobotnych w wyniku pozostania Sredniorocznego
poziomu cen towardw i ustug konsumpcyjnych na niezmienionym poziomie.

Jak wynika z powyZszego, powodem zablokowania planowanych wydatkéw budzetowych
byl nadmiar posiadanych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). O dokonanych blokadach
kazdorazowo informowano Ministra Finansow, zgodnie z art, 177 ust, 4 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 688-744)

21.3. W kazdym przypadku objgtym kontrolg®® zachowano regute okreslong w art. 128
ust. 2 ufp, zgodnie z ktora kwota dotacji dia jednostek samorzgdu terytorialnego
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych  inwestycyjnych nie moze stanowié wigcsj
niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

(dowdd: akta kontroli str. 800-801, 900-904)

W 2015 r. nie bylo przypadkéw dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
na drodze sgdowej naleznych dotacji na realizacje zadai z zakresu administracji rzadowej
Finnych zadan zleconych.

W odniesieniu do objetych badaniem dotagji udzielonych w 2015 r. nie zaszia polrzeba
dochodzenia zwrotu dotacii na podstawie art. 169 ust. ufp.
(dowd: akta kontroli str. 798-799, 925-926)

2.1.4. Struktura wydatkow wediug grup ekonomicznych w czgscei 85/08, zrealizowanych
w 2015 r., nie zmienita sig znaczaco w stosunku do roku 2014. Wydatki ogdlem wykonane
w 2015 r. wyniosly 1.050.991,1 tys. zt (ti. 103,7% wydatkow wykonanych w 2014 r.).
Réznice w wykonaniu planu wydatkow w poszczegolnych grupach ekonomicznych w latach

& Zweryfikowano na podstawie 119 uméw, w tym 82 uméw zawartych w ramach wieloletniego programu
wspierania finansowege gmin w zekresie dozywiania oraz 37 umow zawartych w ramach realizacji Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych - Etap || Bezpieczefistwo — Dostepnost — Rozwd;,
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2014-15 wahaly sie od 86,3% w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych do 108,9%
w grupie wydatki na wspoffinansowanie i finansowanie projektow z udzialem $rodkow Unil
Europejskiej.

Wykonanie wydatkéw w poszczeginych grupach w odniesieniu do planu po zmianach

wyniosly'®:

—  dotacje i subwencje - 99,0%,

—  $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 99,7%,

—~ wydatki biezace - 98,4%,

- wydatki majatkowe — 99,4%,

~  wspblfinansowanie i finansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskie] —
82,7%.

Wydatki majatkowe zaplanowane w ustawie budzetowsj na 2015 . wyniosty
15.884,0 tys. zi, a wykonanie 81.954,1 tys. zt (tj. 516,0% planu). Glowna przyczyng réznicy
pomigdzy wydatkami zaplanowanymi w ustawie a wydatkami wykonanymi byly zwigkszenia
w wydatkach dokonane w trakcle roku, pochodzagce z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 745-749, 886)

Najwicksza jednorazowa zmiana budzetu w cze$ci 85/08 w zakresie wydatkow
majatkowych dotyczyla zwigkszenia wydatkow w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85132
Inspekcja Sanitarna, §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budZefowych, o kwotg
1,750 tys. zi, z przeznaczeniem m.in. na zakup sprzetu laboratoryjnego oraz samochodu
chiodni dla Wojewddzkiej Stacji Sanitaro-Epidemiologicznej w Gorzowie Wikp. Wojewoda
Lubuski, stosownie do ohowiazku sformulowanego w art. 171 ust. 3 ufp, uzyskat zgode
Ministra Finansow na dokonanie ww. przeniesienia®.

Ponadto Wojewoda Lubuski w okresie od 1.10 do 12.10.2015 r., czterema zarzadzeniami
w sprawie przeniesienia wydatkéw w budzecie w czesci 85/08, zwigkszyla wydatki
majatkowe w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja Sanitama, §6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, o laczng kwotg 400 tys. i
(kazdym zarzadzeniem o 100 tys. zl), z przeznaczeniem na zakup oSmiu samochodow
siuzbowych na potrzeby prac terenowych powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

W 2015 r. Wojewoda Lubuski dokonat w budzecie jedne] zmiany, polegajace] na
2wiekszeniu wydatkow na inwestycje budowlane?!, na co - stosownie do art. 171 ust. 4 ufp
~ uzyskat zgode Ministra Finansow?,

O przypadkach przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
wydatkow, polegajacych na zmnigjszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw majatkowych
jednorazowo o kwote do 100 tys. zI, Wojewoda Lubuski informowal Ministra Finansow
(art. 171 ust. 3 zd. 2 ufp).

(dowdd: akta kontroli str. 441-447)

2.1.5. Szczegdlowym badaniem objeto wydatki na dotacje w lacznej kwocie 113.142,5
tys. z%, w tym na: zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej z zakresu spraw
obywatelskich 8.616,1 tys. 24, na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 47.148,7 tys. zt
oraz na zadanie wlasne zwiazane z dofinansowaniem budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami 35.032,6 tys. 2.
Ponadto zbadano dotacje w kwocie 22.345,1 tys. zt przekazang na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il
Bezpiaczenstwo — Dostepno$é — Rozwdj (drogi gminne).

19 Paragrafy wydatkow w nastgpujacych grupach ekonomiczaych: 1/ dotacje i subwencie, 2/ $wiadczenia
na rzecz 0s. fiz., 3 wydatki biezace i 4/ wydatki majatkowe z czwartg cyfra 0.
o Pecyzja Ministra Finanséw z dnia 28.10.2015 ., nr F$1.412.15.2015.
21 Zwigkszono wydatki budzetowe w dziale 851, rozdz. 86132, §6050, o kwotg 12 tys. 7, z przeznaczeniem
na przebudowe magazynu szczepionek na chiodnig w Wojewddzkiej Stac] Sanitarno-Epidemiclogiczne
w Gorzowle Wikp.
2 Decyzja Ministra Finansow z dnia 19.06.2015 ¢, nr £51.412.4.2013.
23T}, 13,7% wartoécl dotacji oglem oraz 10,8% zreafizowanych wydatkdw w czgsci.
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Powyzsze wydatki, z wyjatkiem wydatkéw poniesionych na realizacjg zadan z zakresu
spraw obywatelskich, zostaly sfinansowane $rodkami pochodzacymi glownie z rezerw
celowych.

W 2015 r. Minister Finanséw zwigkszyt plan wydatkow w czesci 85/08 &rodkami z rezerw
budzetowych (celowych i ogbinej) tacznie 0 289.481,5 tys. i, z tego:

—  Zrezerw celowych 0 288.979,1 tys. zi — na podstawie 154 decyzji,

—  zrezerwy ogdlnej 0 502,4 tys. zt ~ na podstawie 2 decyzji*.

Podziat ww. Srodkow wedlug grup wydatkow przedstawial sie nastepujaco:
— dotacje i subwencje 211.619,5 tys. z,
—  $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 287,8 tys. zt,
- wydatki biezace 6.684,5 tys, z!,

—  wydatki majatkowe 70.889,6 tys, 2t
(dowdd: akta kontroli str. 745-751)

a) Realizacja zadan w ramach drugiego etapu Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych,

Decyzja nr MF/FG6/000111/2015 z 20.02.2015 r. Minister Finansow wprowadzit
zmiany w budzecie panstwa, polegajace na zwiekszeniu wydatkéw w czesci 85/08
022.345,1 tys. zt (600 Transport lqcznosé, rozdz. 80016 Drogi publiczne gminne,
§6330), przeznaczonych na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
ww. programu, etap Il Bezpieczefistwo-Dostepno$é-Rozwd),
Ww. zmiana w planie wydatkéw zostala skorygowana decyzja® z 5.11.2015 r. Korekta
byla zwiazana z dostosowaniem klasyfikacji budzetowej do charakteru wykonywanych
zadafl, w zwigzku z zatwierdzeniem zmienionej listy zakwalifikowanych wnioskow
o dofinansowanie zadaf, Korekta decyzji nie zmienila igczne] kwoty Srodkow
przyznanych z rezerwy celowej,

(dowdd: akta kontroli str. 890-896)

Zgodnie z zatwierdzong przez Ministra  Administracji | Cyfryzacji listg
zekwalifikowanych wnioskow o dofinansowanie zadan na rok 2015, dotacje celowq
w ramach ww. Programu olrzymalo 20 gmin wojew6dztwa lubuskiego.

Lacznie, na przebudowe, budowe i remonty drég gminnych, aminy wykorzystaly
21.942,4 tys. z} dotacji celowych, Wkiad wiasny gmin stanowit 22.562,0 tys. zl.

W Zadnym przypadku dotacja na dofinansowanie zadania nie przekroczyla 50%
kosztow realizacji zadania, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dia jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych?,
W 1 przypadku, w zwigzku z nieterminowym zwrotem niewykorzystanej czesci dotacii,
zostaly naliczone i zwrdcone odsetki w wys. 20 i,

(dowod: akta kontroli str. 897-910)

W umowach o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu pahstwa
przebudowy, budowy lub remontu drog, zawartych przez Wojewode z poszczegoinymi
gminami, wiasciwie zabezpieczono interes budzetu paristwa, okreélajac w nich miedzy
innymi obowiazek poddania sig przez gminy i powiaty kontrofi finansowej i rzeczowej
w zakresie prawidtowo$ci realizacji zadania, okolicznoéci w jakich przystugiwat bedzie
Wojewodzie prawo Zadania zwrotu czesci iub calosci dotacji, terminy ukonczenia
inwestycii, obowiazek sporzadzenia i przekazania do LUW sprawozdania koficowego
z realizacji zadania.

W 2015 . drodki pochodzace z rezerwy ogolne] budzetu pafistwa w wysokobcl 502,4 tys. 21, na podstawie
dwdch decyzji Ministra Finanséw, przeznaczone zostaly na budowe dwdch domkéw rodzinkowyeh dla
wychowankéw placowek opiekuficzo - wychowawczych w Zielone] Gorze (decyzja nr MFIFG5/002043
216.08.2015 r, na kwote 500,0 tys. 71} oraz sfinansowanie zadan zwigzanych z obstuga, programu wielolatniego
Senior-WIGOR na lata 2015-2020 (decyzja nr MF/FS9/003164 2 11,09.2015 1. na kwotg 2,4 tys. 21).
% Decyzja Ministra Finanséw nr MFIFGS/000111/201501,
8Dz U. 22014 r. poz. 316, ze zm,
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(dowdd: akta kontroli str. 911-817)

Lubuski Urzad Wojewddzki w 2016 r. planuje obja¢ kontrolg sposob wykorzystania
dotacji przyznanych gminom na realizacje inwestycji w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych - etap If (rok dofinansowania 2015).

W 2015 r. beneficjenci programu (uczestnicy Programu — rok dofinansowania 2014)
zostali objeci kontrola, w ramach ktorej badano m.in. zgodno$¢ projektu z regulacjami
dotyczacymi  zamowien publicznych, postanowienia umowne z wykonawca,
prawidlowos¢ odbioru robdt, sporzadzenia dokumentacji finansowej i ewidencyjnej
drogi, rozliczenia z partnerem projektu oraz rzeczowq realizacje zadania na migjscu.
Kontrole te nie ujawnily istotnych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 918-924)

Dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewddzkimi.

Minister Finansow decyzja? z 11.05.2015 r., $rodki pochodzage z rezerwy celowe)
(cz. 83, poz. 54), przeznaczyt na dofinansowanie budowy, przebudowy, remonty,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi. Laczna kwota dotaci
celowe] wyniosta 35.032,6 tys. 2!, z czego 26.973,2 tys. zt z przeznaczeniem na
wydatki biezace (§ 2230) oraz 8.059,4 tys. zt na wydatki majatkowe (§ 6530).

{dowod: akta kontroli str. 745-749, 753)

W dniu 30.04.2015 r. zawarta zostala umowa®, na podstawie ktorej Wojewoda
Lubuski udzielit Wojewodztwu Lubuskiemu dotacji celowej z budzetu panstwa
w kwocie i na zadania wyszczeg6lnione jak wy2ej. Zgodnie z nig wysokos¢ srodkow
z dotacji nie mogfa stanowit wigcej niz 98% kosztow realizacji zadan. Wojewbdztwo
zobowigzalo sie do pokrycia ze $rodkow wiasnych pozostalych wydatkow zwigzanych
zrealizacjq zadan bedacych przedmiotem umowy w wysokoSci nie mniejszej
niz 7150 tys. z. Realizacjg powierzonych zadaf przypisano Zarzadowi Drog
Wojewddzkich w Zielonej Gorze (dalej: ZDW).

(dowbd: akta kontroli str. 754-758)

Wydatki wykonane przez ZDW w 2015 r. na zadania wyszczegolnione w umowie
wyniosly ogdlem 77.727,0 tys. z, zczego dotacjy z budzetu pafstwa zostaly
sfinansowane wydatki w wysokoéci 35.032,6 tys. zl, tj. 45% wydatkow ogotem (diugosé
drog wojewddzkich objetych przedmiotowa dotacjg wyniosla 1,518 km).

Wydatki biezace zostaly wykonane w lacznej wysokosci 31.020,9 tys. 2, z czego
zdotacji z budzetu panstwa sfinansowano wydatki w wysokosci 26.973,2 tys. zl,
tj. 87% wydatkéw biezacych ogdlem.

| tak, wydatki biezace przeznaczone zostaly na:

—  uslugi biezacego utrzymania drog majace na celu poprawe bezpieczenstwa
na drogach (np. konserwacja nawierzchni jezdni, chodnikéw, rowow i kanalizacji,
utrzymanie sygnalizacji $wietingj, oznakowanie poziome i pionowe drég) -
10.920,8 tys. zt;

— zakup materiatéw do zimowego i letniego utrzymania drog (zakup so, kruszywa)
oraz zakup materialow i sprzetu — 2.494,0 tys, 24,

—  remonty obiektéw mostowych oraz drog - 3.196,8 tys. z;

~ finansowanie wydatkow wynikajacych z przepisow prawa zwigzanych
z ufrzymaniem drég (np.: przeglady eksploatacyjne, przeglady drog i obiektow
inzynierskich, podzialy nieruchomosci — 644,7 tys. zi);

~  zarzadzanie drogami, w tym wynagrodzenia osohowe wraz z pochodnymi -~
9.717,0 tys. 24,

7 Decyzja nr MFIST4/001299/2015.
2 mowa nr 1/DW/2015,



Wydatki majatkowe zostaly wykonane w tacznej wysokosci 46.706,0 tys. zI, z czego

zdotacji z budZetu panstwa sfinansowano wydatki w wysokosci 8.059,4 tys. =,

tj. 17,3% wydatkéw majatkowych ogdtem.

I tak, wydatki majatkowe przeznaczone zostaly na:

~  budowy i przebudowy drég (np. rozbudowa, odnowy dywanikowe) — 5.764,0
tys. zk;

- dokumentacje projektowe - 69,3 tys. zk;

—  koszty wykupu gruntéw pod realizowane i planowane inwestycje - 287,5 tys. zi,

-~ budowg magazynu soli - 1.549,1 tys. zi,

— zakupy inwestycyjne (zakup posypywarko-solarek, plugéw  odsniezajacych
i samachoddw osobowych) — 389,6 tys. zt.

Zgodnie z postanowieniami umownymi kazdorazowo do wniosku o wyplate dotac]i
przedkladano wydruki analityczne miesigcznego zestawienia obrotow i sald
z programu FK oraz aktualny harmonogram rozliczania wydatkéw (dotacji).

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji zostafa przewidziana w Rocznym Planie
Kontroli LUW w Gorzowie Wikp. na IV kwartat 2016 r.
' (dowod: akta kontroli str, 759-794)

¢} Wykorzystanie $rodkdw z funduszy alimentacyjnego

W ustawie budzetowej na 2015 r, w dz. 852 Pomoc spofeczna, rozdz. 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego, § 2010 Dotacje
celowe przekazane z budZetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracfi rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin)
ustawami zaplanowano $rodki w kwocie 295.563,0 tys. zl. Wedlug planu po zmianach
wydatki wynosily 324.257,8 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na koniec 2015 r. wyniosto
322.027,3 tys. 2l, czyli 99,31% planu po zmianach i bylo 0 3,2% wyzsze nizw 2014 r,

W ww. podzialce kfasyfikacji budzetowej Minister Finansow zwigkszy! z rezerwy
celowej (cz. 83, poz. 34) wydatki biezace o 28.745,3 tys. 2.
(dowdd: akta kontroli str. 745-749, 818, 1047-1050)

Ze $rodkéw przekazanych gminom w 2015 r. na realizacie wyplat $wiadczen

rodzinnych, $wiadczent z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekunéw

jednostki zwrécity 2.076,3 tys. z, ti. 0,6% planu po zmianach. Na nigpelne
wykorzystanie $rodkéw mialy wplyw migdzy innymi nastepujace czynniki:

v podwyzszenie kryteridw dochodowych uprawnigjacych do pobierania $wiadczen
(z574 2t w2014 1. do 674 Ziw 2015 r); w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
pod koniec roku budzetowego (1.11.2015 r.) gminom trudno bylo oszacowat
ile os6b bedzie kwalifikowalo sig do $wiadczen w nowym okresie zasitkowym;
ponadto nie wszyscy dotychczasowi beneficienci ziozyli wnioski o przyznanie
Swiadczen na nowy okres zasitkowy;

v w porbwnaniu do 2014 r. o 43,7% zmniejszeniu ulegly wydatki zwiazane
z wyplatq zasitku dla opiekuna, z powodu zgonéw osob, na kibre bylo pobierane
ww. Swiadczenie;

v’ zmniejszenie sie liczby wnioskéw o zasitek rodzinny i dodatki do zasitku
rodzinnego w poréwnaniu do 2014 r.;

v zwrot przez gminy niewykorzystangj dotacji z uwagi na niepodjecie $wiadczen
przez niektdrych sSwiadczeniobiorcow z  zakresu $wiadezen rodzinnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zwroty Swiadczen nienaleznie
pobranych, ktdre zostaly wypltacone w 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1051-1056)

W 2015 r. wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego poniesione ze $rodkow
budzetu panstwa wyniosly 47.1487 tys. 2, co przelozylo sie na wyplate 135.048
Swiadczen,

% Decyzfa nr MFIFSA/003197/2015 z 28.00.2015.
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Wydatki na obstuge wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosly lgcznie
2.875,1 tys. 71, z czego z dotacji z budzetu panstwa pokryto wydatki na obsluge wyplat
Swiadczen w kwocie 1.370,1 tys. zt oraz na podejmowane dziatania wobec diuznikow
alimentacyjnych w kwocie 1.084,2 tys. zt. Wedlug stanu na 31.12.2015 r. 6.960 rodzin
pobieralo $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

Wobec dluznikéw alimentacyjnych gminy podejmowaly migdzy innymi nastepujace

dzialania:

— przekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych wplyw na egzekucje
zasadzonych  éwiadczeh  alimentacyjnych,  pochodzacych  z wywiadu
alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego — w 1.928 przypadkach (w 122
przypadkach podjete dziatania doprowadzity do wzrostu $ciggalnosci naleznoéci);

— zobowigzanie dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy
jako bezrobotny albo poszukujacy pracy — w 716 przypadkach {w 18 przypadkach
podjete dziatania doprowadzily do wzrostu $ciagalnosci nateznosci);

— poinformowanie powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowe;
dluznika alimentacyjnego — w 1.228 przypadkach (w 35 przypadkach podjgte
dzialania doprowadzily do wzrostu $ciggalnoéci naleznosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1070)

Kontrola w zakresie zasadnosci przyznawania $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego
zostala ujeta w Rocznym planie kontroli na rok 2016 w 8 jednostkach.
{dowdd: akta kontroli str. 1078-1082)

2.1.6. Badaniem objeto réwniez wydatki na dotacje udzielone gminom na realizacig zadan
z zakresu spraw obywatelskich (dzial 750 Administracfa publiczna, rozdz. 75011 Urzedy
wojewddzkie, § 2010).

W 2015 1. limit wydatkow w ww. podzialce klasyfikacji budzetowe] wyniost 11.555,0 tys. zt,
zczego pomiedzy poszczegdine gminy rozdysponowano kwote 113053 tys. =z
oraz pozostawiono jako niepodzielong kwote 249,7 tys. zl, ktéra przeznaczona zostala
na nieprzewidziane wydatki gmin ponoszone w trakcie roku budzetowego.

Srodki przeznaczone na realizacje zadah z zakresu Spraw obywatelskich, {tzn.
wynikajacych z nastepujacych ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego®, z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®, z dnia 24 wrze$nia 2010 .
oewidencii ludnosci®), wyniosty 8.659,2 tys. zt. Powyzsza kwota wynikafa
z kalkulacji przeprowadzonej na podstawie danych przekazanych Wojewodzie przez gminy
wojewddztwa lubuskiego dotyczacych wszezegdinodci procentowego udzialu dotacji
w poszezegdlnych obszarach, liczby wykonanych czynnodci w ramach spraw obywatelskich
wraz z podaniem ich wartosci wagowej, liczby wydanych dowodow osobistych, liczby
ludnoéci itp. (. 75% planu po zmianach w rozdz. 75011 § 2010; 25% tej kwoty planowano
przeznaczy¢ na pozostate zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 798-796, 840- 843, 1098-1101, 1111-1119)

Niepodzielona kwota w rozdz. 75011 § 2010 zostata przekazana gminom na uzasadnione

whioski®, ktdre dotyczyly miedzy innymi:

— dofinansowania przebudowy wewngtrznych sieci urzedow celem doprowadzenia faczy
do stanowisk majacych mie¢ dostep do aplikacji Zrodlo,

— sfinansowania odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych kierownikow USC
lub pracownikdw urzedow realizujacych zadania z zakresu administracji publicznej.

W 2015 r. Wojewoda Lubuski nie korzystat z moziiwosci dofinansowania kosztow realizacii
zadan z zakresu spraw obywatelskich $rodkami z poz. 47 rezerw celowych.

WDz . 22014 v, poz. 1741, ze zm,

3 Dz.U. Nr167, poz. 1131, ze zm.

320z, 22015 1. poz. 388, ze zm.

3 Szest wnloskdw wojttw/burmistrzow zostalo rozpatrzonych negatywnie.



Wykonanie wydatkéw w rozdz. 75011 § 2010 wyniosto 11.542,5 tys. z* (. 100,0% planu
po zmianach), w lym na dotacje udzielone gminom celem realizacji zadan z zakresu spraw
obywatelskich 8.616,1 tys. zI* (tj. 99,5% planowanej kwoty wydatkéw na ten cel).

W 2015 . realizacja zadan z zakresu spraw obywatelskich objeta byla systematycznym
monitoringiem, polegajacym miedzy innymi na raportowaniu® przez poszczegdlne gminy
o liczbie czynno$ci, medianie czasu realizacjl jednej sprawy oraz kwocie przeznaczonej
na wykonanie. Ponadto dane otrzymane z gmin zestawiano z danymi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (od 16.11.2015 r. Ministerstwa Spraw Wewnelrznych i Administracii),
zwanego dalej MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 1098, 1102-1110, 1121-1130)

W latach 2014-15 Oddzial Konlroli w Wydziale Finanséw, Budzetu i Certyfikacj
przeprowadzit {acznie 21 kontroli finansowych w zakresie wykorzystania dotacji
na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej przez jst szczebla gminnego
(lj. 12 kontroli w 2014 1. i 9 kontroli w 2015 r.). Na 2016 r. w Rocznym planie kontrofi ujeto
2 kontrole wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego zadart z zakresu
administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz prawo o aktach stanu cywilnego (Wydzial Nadzoru i Kontroli LUW)
oraz 2 kontrole prawidlowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
paiistwa w 2015 r. w wybranych rozdziafach i paragrafach na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej WFBIC LUW).

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1082, 1120)

21.7. Zmiany wydatkow LUW (dysponenta Il stopnia) wynikajace z rozdysponowania
rezerw byly nastepstwem zwigkszen planowanych wydatkow $rodkami z rezerw celowych
0 921,2 tys. zt oraz zmnigjszen o0 109,9 tys. zl.

Analiza trzech najwyzszych wartosciowo decyzji zwigkszajacych plan wydatkow dysponenta
Il stopnia (na taczng kwotg 546,3 tys. zl, fi. 59,3% ogolu zwiekszen) wykazala, ze
niezwlocznie po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie finansowym. Otrzymane
$rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na;

- realizacjg projektu pn. ,e-Granica - dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego pogranicza - platforma wymiany doswiadczen w obszarze
transgranicznym™ w ramach Programu Operacyjnego Wspdlpracy Transgranicznej
Polska (wojewddziwo lubuskie) ~ Brandenburgia 2007-2013. Na ten cel zwiekszono
wydatki 0 235,2 tys. 2zt (dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy
Wojewddzkie). Z uwagi na krotki okres realizacji projektu od uruchomienia rezerwy
(wdniu 24.08.2015 r. - zakoficzenie projektu 30.09.2015 r) nie zrealizowano
wszystkich zalozonych dzialan wynikajacych z harmonogramu realizacii projektu,
{j. nie zaprojektowano i nie wydrukowano bilbordéw oraz krce] prowadzono kampanie
promocyjng (w efekcie dokonano korekty wielkosci $rodkow przyznanych rezerwa
0 109,9 tys. zt);

—  realizacjg zadan zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego na terenie kraju.
Zwigkszono wydatki na ten cel o 146,0 tys. zt (dziat 7564 Bezpieczeristwo publiczne
fochrona  przeciwpozarowa, rozdziat 75421 Zarzadzanie Kryzysowe), kwota
niewykorzystanych rodkéw wyniosta 2,0 tys. zt;

— sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dia szesciu osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (operatorzy numeréw alarmowych) -
165,1 tys. zt w dziale 750, rozdziale 75011. Krétki okres realizacji (decyzja Ministra
Finansow z dnia 23.09.2015 r.) spowodowal niepetne wykorzystanie rezerwy
(niewykorzystane Srodki w kwocie 64,3 tys, i),

 Wykonanie wydatkéw w latach 2013-2014 w opisywanym paragrafie wyniosto odpowiednio 9.365,5 tys.
{plan 9.366,1 tys. 21) 1 9.590,6 tys. zt (plan 9.592,8 tys. 21).
% Wykonanie wydatkow w latach 2013-2014 na zadania z zakresu spraw obywatelskich wyniosto odpowiednio
7.024,1 tys. 2l (plan 7.024, 6 tys. 21) 1 7.193,0 tys. zt (plan 7.194,8 lys, 2l).
¥ W 2015 r. Wojewoda Lubuski zbierat dane ze wszystkich gmin za nastgpujace okresy: styczen-luty, marzec-
czernwiec oraz okresy dwumiesieczne do korica roku.
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Niewykorzystane kwoty zostaly w systemie Bankowoéci Elektronicznej ,enbepe’
automatycznie przeksiegowane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa do dnia
31.12.2015+.

{dowod: akta kontroli str. 17-59)

2.1.8. Wydatki dysponenta 1ll stopnia, wediug grup ekonomicznych, ksztaftowaly sig
nastepujaco:

—  &wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 4473 tys. zi i stanowily 99,6% planu
po zmianach oraz 100,7% wydatkéw poniesionych w 2014 r.;

—  wydatki biezace jednostek budzetowych — 31.725,4 tys. zt i stanowily 99,1% planu
po zmianach oraz 106,4% wydatkéw poniesionych w 2014 r.;

—  wydatki majatkowe ~ 9.287,1 tys. zt i stanowily 99,5% planu po zmianach oraz 106,8%
wydatkow poniesionych w 2014 r.;

—  wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem érodkow, o ktérych mowa
w art, 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich — 4.237,5 lys. zt
i stanowily 92,5% planu po zmianach oraz 152,3% wydatkow poniesionych w 2014 r.
Zwigkszone wykonanie w stosunku do 2014 r. spowodowane bylo realizacjg projektow
Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych (...)", o kiorym szerzej w pkt 2.2
wystapienia pokontrolnego oraz ,e-Granica — dzialania na rzecz zrdwnowazonego
rozwoju gospodarczego pogranicza — platformy wymiany do$wiadczen w obszarze
transgranicznym”. Przyczyny niewykonania tej grupy wydatkow opisane zostaly
w punkeie dotyczacym wykonania wydatkéw budzetu rodkow europejskim w pkt 2.2
wystapienia pokontrolnego.

{dowod: akta kontrofi str. 60)

Szczegolowym badaniem objgto realizacig wydatkow w kwocle 8.292.4 tys. 2, fj. 41,2%
pozaplacowych wydatkow LUW. Doboru préby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowodow ksiggowych odpowiadajacych
pozaplacowym wydatkom budZetowym dysponenta Il stopnia. Proba zostala wylosowana
metodq monetama (MUSY) sposrod 3.107 zapisow ksiggowych o fgczne] wartosci
20.127,7 tys. zI®. Badaniem objgto 41 zapiséw ksiegowych na kwote ogolem
8.202,4 tys. I, w tym w grupie wydatkow majatkowych 13 zapisow na kwotg 7.604,4 tys. zt
oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 28 zapiséw na kwotg 688,0 tys. zi.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i uslugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowiazujaoymi przepisami. W badanej probie wydatkow w lacznej kwocle 8.292 4 tys. zt,
przeprowadzonej pod katem prawidlowosci wyboru trybow udzielania zamowieh
publicznych oraz wylaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, dalej zwanej ,Pzp", nie stwierdzono nieprawidiowosc.

(dowdd: akta kontroli str. 61-64)

Szezegdlowemu badaniu poddano trzy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
o warloSci 7.424,4 tys. zi, sposrod ogotem 18 postgpowall o tacznej wartosci 9.061,7 tys. zL.
Wydatki, ktorych dokonanie bylo poprzedzone procedurg wylonienia wykonawcy okreslong
w Pzp, byly legalne, celowe, rzetelnie skalkulowane i z odpowiednim wyprzedzeniem
zaplanowane.

a) Najwigksze zamowienie dotyczylo inwestycji pn. Modernizacja budynku LUW w Gorzowie
Wikp. (efap Mf). Analiza procedury (przetarg nieograniczony) wylonienia wykonawcy
i udzielenia zamdwienia wykazala m.in,, ze:

-~ prawidiowo okre$lono rodzaj zaméwienia;

37 Z prawdopodobieristwem proporcjonainym do wartoscl.
3 Ujetych na koncie 130, po wylaczeniu wydalkéw w paragrafach 401-408, 419-414, 418, 420 1 444 oraz
wydatkow ponizej 500 zt.
3Dz, U. 220151 poz. 2164,
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— we wilasciwy sposéb i terminowo okrelono wartost zaméwienia (uwzgledniajac
rowniez wartos¢ zamowien uzupelniajacych);

~  Zgodnie z przepisami Pzp opisano przedmiot zamdwienia:

~  we wlasciwy sposob i w teminach przewidzianych prawem opublikowano ogloszenia
0 zamowieniu oraz inne ogloszenia przewidziane w Pzp, a ich tres¢ zawierala wszystkie
wymagane prawem elementy;

- oceny i wyboru oferty dokonano kierujac sig kryteriami okrelonymi w ogloszeniu:

— zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt fozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Analiza umowy zawartej w dniu 7.04.2015 r. z wykonawcg ~ firma Skanska S.A.
w Warszawie oraz protokotow odbioru robét, wykazala, ze przedmiot zamowienia zostat
zrealizowany w sposob prawidlowy®, w ustalonym terminie, a za jego wykonanie wyplacono
wynagrodzenie w umowiong] wysokoscl, f. 7.009,2 tys. zt (po zawarciu aneksu
ograniczajacego zakres zamowienia i zmniejszajacego wysokosé wynagrodzenia),

W wyniku realizacji zaméwienia w budynku LUW wykonano roboty, obejmujace wszystkie
pigtra budynku, z zakresu branzy budowlanej (na halach windowych, korytarzach, klatkach
schodowych, w sanitariatach i na dachu), roboty instalacyjne (instalacja hydrantowa,
wentylacja pozarowa, wentylacje mechaniczne) oraz prace elektryczne.

(dowdd: akta kontroli str. 65-121)

b) W dniu 28.10.2015 r. ww. strony zawarly umowe w sprawie udzielenia zamowienia
uzupehiajacego do umowy z 7.04.2015 r; warloéé umowy uzupetniajgcej oplewala
na 308,5 tys. I, co stanowito 4,4% wartosci umowy pierwotnsj.

Urzad, zaréwno w ogloszeniu o zaméwieniu (dotyczacym zamowienia podstawowego),
jak iw specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, przewidziat moziiwosé udzielenia
zaméwienr uzupelniajacych do wysokosci 50% wartodei zamowienia podstawowego,
polegajacych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamdwienia w okresle 3 lat od
udzielenia zamowienia podstawowego na zasadach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp.

Zamowienie uzupelniajace zostalo udzielone w przewidzianym prawem okresie, jego
wartoSC nie przekroczyla limitow wskazanych w Pzp, a przedmiotem zamowienia
uzupelniajacego byly roboty budowlane tego samego rodzaju, co roboty wykonywane
w ramach zamowienia podstawowego, tym samym - zamowienia uzupelniajgcego udzielono
w trybie z wolnej rgki, po spelnieniu przestanki wskazanej w art. 67 ust, 1 pkt 6 Pzp. Wraz
z zaproszeniem do negocjacii, stosownie do art. 68 ust. 1 Pzp, zamawiajacy przekazal
wykonawcy informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla
stron postanowienia, ktére zostaly wprowadzone do tresci umowy. Po zawarciu umowy
Urzad zamiescit ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W dniu 17.12.2015 r. Komisja odhiorowa, skladajaca sie z przedstawicieli zamawiajacego,
wykonawcy oraz inspektoréw nadzoru, dokonata odbioru prac, stwierdzajac wykonanie
robot zgodnie z dokumentacjg pod wzgledem technicznym. W wyniku realizacji zamowienia
w budynku LUW m.in. zmodemizowano pomieszczenia sekretariatu Wojewody
oraz pomieszczenia przynalezne, zainstalowano oéwietlenia LED na korytarzach,
wymieniono gniazda wiykowe na korytarzach. Urzad wypiacil wykonawcy wynagrodzenie
W umébwionej wysoko$ci.

(dowdd: akta kontroli str, 122-145)

¢} Najwyzszym wartosciowo zaméwieniem publicznym, wspdifinansowanym z budzetu
$rodkow europejskich*! (wkiad 85%), bylo — udzielone po przeprowadzaniu postepowania
w trybie przetargu nisograniczonego ~ zamowienie pn. Sukcesywna dostawa do siedziby
LUW w Gorzowie Wikp. malerialéw informacyjno-promocyjnych, o wartosci 108,7 tys. zt.
Analiza procedury wylonienia wykonawcy i udzielenia zaméwienia wykazala m.in., Ze:

# Uwzgledniajag realizacje uwag sformulowanych przez komisjg dokonujgca odbioru robdt w protokole z dnia
17122015,
41 Norway grants — Norweski Mechanizm Finansowy.
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- prawidlowo okreslono rodzaj zaméwienia;

~ we wiasciwy sposéb i terminowo okreSlono wartod¢ (warto$¢ szacunkowa -
180,7 tys. 2);

—  zgodnie z przepisami Pzp opisano przedmiot zamowienia;

—  we wlasciwy spos6b i w terminach przewidzianych prawem opublikowano ogloszenia
o zamdwieniu oraz inne ogloszenia przewidziane w Pzp, a ich treé¢ zawierala wszystkie
wymagane prawem elementy;

— prawidlowo dokonano wyboru najkorzystnigjszej oferty, kierujac sig kryteriami
okre$lonymi w ogtoszeniu,

— zakres éwiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byl toZsamy z jego
zobowiazaniem zawartym w ofercie.

Wykonawca terminowo (w trzech transzach) zrealizowat zawartq w dniu 9.06.2015 .,
a Urzad wyplacil wykonawcy wynagrodzenie w uméwionsj wysokosci. W wyniku realizacji
zaméwienia wykonawca dostarczyt do Urzedu m.in.: 1.414 réznego rodzaju toreb, tj. torby
filcowe (270 szt.), torby zakupowe skadane (238 szt.), torby (500 szt), torby na ramie
(123 szt.), torby bawelniane (258 szt.), torby na laptop i dokumenty (25 szt.) oraz 80 szt.
plecakéw, 1.462 szt. réznego rodzaju zestawdw do pisania | diugopisow, w tym 260 ze
wskaznikiem laserowym, 908 szt. pamigci przenosnej USB, 343 scyzorykow 9-funkeyjnych,
133 parasole, 100 poduszek podroznych i 100 pileczek antystresowych na sznureczku
z emotikonem ,smile” [ innych.

Zambwienie zostalo zrealizowane w ramach Programu PL 15 Wspofpraca w obszarze
Schengen oraz walka z przestgpczoscia lransgraniczng i zorganizowang, w lym
przeciwdzidlania handiowi ludimi oraz migracjq grup przestgpczych, W ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (dalej: NMF) na lata 2009-2014 dla Projektu pn.
Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludzmi i przestgpczosci
fransgranicznej.

(dowad: akta kontroli str. 146-208)

Odnoszac si¢ do zasadnosci zakresu zrealizowanego zamoéwienia publicznego -
w kontekécie wykonywanych przez LUW zadah — dyrektor Wydzialu Programow
Europejskich i Rzadowych wyjasnita m.in., Ze projekt ,Lubuski alians (...)", w ramach
ktorego realizowane bylo zaméwienie, finansowany z zewnetrznych $rodkow w ramach
NMF, w pelni stuzyf i uzupelniat realizacjg zadan wynikajacych z kompetencii okreslonych
dla LUW. Dyrektor Wydzialu, jako zrodta kompetencji wskazala m.in. Statut LUW
oraz art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej’?, w mysl ktérego
do zadan wojewodow nalezy koordynowanie w ramach systemu pomocy spotecznej,
dzialah w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom.
Zgodnie ze szczegdlowymi regulacjami oraz zawartym porozumieniem z MSW, podmioty
zaangazowane w implementacje S$rodkow maja obowigzek prowadzenia dziatan
informacyjno-promocyjnych, w tym dystrybucie gadzetéw promocyjnych — celem Lutrwalenia
w Swiadomoéci odbiorcow znakow identyfikujacych Fundusz Norweski", w flosci co najmniej
1600 kompletow. W ocenie Dyrektor, gadzety stanowily narzedzie pomocnicze podczas
konferencji, seminariow, wizytacji na Przystanku Woodstock, a rodzaj format | ilo&é
materiatow promocyjnych byly dostosowane do liczby, charakteru i formy realizowanych
dziatan, Zdaniem Dyrektor, dystrybucja materialéw wplynela pozytywnie na atrakcyjnosé
Projektu, co sprzyjato zwigkszeniu promocji Funduszu Norweskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 209-215)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie negujac zasadno$ci wdrazania przez LUW projektow
dofinansowywanych érodkami zewngtrznymi, zwlaszcza sluzacym realizacji nalozonych na
Wojewode ustawowych obowiazkow, podkresla jednak koniecznos¢ kierowania sie
zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp. Wskazang norma, winien kierowaé sig Urzad
przystepujac do formutowania projektu, jak i jego realizacji. Wydatkowanie ponad 30%
budzetu projektu na réznego rodzaju dziatania promocyjne, w tym zakup prawie 1500 toreb,
parasoli i piteczek antystresowych, rodzi watpliwos¢ czy dzialania takie nie stuzg bardziej

42Dz U. 220151, poz. 163, ze zm.
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promocji samego Funduszu niz realizacji celu gidwnego projektu, tj. zwigkszenia zdolnosci
sluzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej,
w tym handlu ludzmi i migracji grup przestepczych. Przesuniggie czesci Srodkow z dzialan
promocyjnych na zadanie zasadnicze projekty, 4. na dzialalnosé szkoleniowg
I informacyjna, w wigkszym stopniu stuzyloby realizacji celu gtownego realizowanego
przedsiwziecia,

2.1.9. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czeéei 85/08 wyniosly 1.397,3 tys. !,
. 99,7% planu po zmianach (1.401,6 tys. zl) i w poréwnaniu do 2014 r. byly nizsze
0 221,9 lys. 2, fi. 0 13,7%. Najwigksze kwoly Swiadczen dotyczyly zasadzonych rent
(4209 tys. ), w tym przede wszystkim na sfinansowanie zobowiazar deliktowych Skarbu
Panhstwa wyplacanych osobom fizyeznym na skutek choréb nabytych w szpitalach przed
okresem usamodzielnienia sig jednostek budzetowych ochrony zdrowia, oraz wydatkéw
osobowych niezaliczanych do wynagrodzef (330,11 tys. z)®. Ponadto 283,8 tys. z!
i 202,3 tys. zt przeznaczono odpowiednio na wyplate stypendiéw dla uczniow* oraz na
wydatki na zofnierzy i funkcjonariuszy, ktore nie sa zaliczane do uposazen®.

Z kolei swiadczenia na rzecz osob fizycznych w budzecie LUW {dysponent IIl stopnia)
wyniosty 447,3 tys. z4, 1j. 99,6% planu po zmianach (449,3 tys. 21} i w poréwnaniu do 2014 .
byly wyzsze o 3 tys. zl, j. 0 0,7%.

2.1.10. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2015 r., przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty)
w czgSci 85/08 wyniosto 1.575 osoby*® i bylo nizsze od wykazanego w 2014 r. 0 18 os6b,
ti. 0 1,1%.

Najwigkszy odnotowany spadek zatrudnienia wystapit w grupie oséb, bedacych czionkami
korpusu sluzby cywilnej w dziale 750 Administracja publiczna, rozdz. 75011 Urzedy
wojewsdzkie. Wediug stanu na 31.12.2015 r., w poréwnaniu z koficem 2014 r., zatrudnienie
W tej grupie pracownikdw LUW zmniejszylo sig o 8,25 etatu - 17 nowych pracownikow
przyjeto, zas 26 osob w tym czasie odeszio z pracy. Przyczynami rozwigzania stosunku
pracy byly przeniesienia na inne stanowiska, przejécia na emeryture, porozumienia stron
oraz rozwigzania uméw na zastepstwo, w zwiazku z powrotem pracownikdw
przebywajacych na dlugotwalych zasitkach chorobowych, urlopach macierzyiskich,
wychowawczych i bezplatnych. W pozostatych dziatach klasyfikaci budzetowsj przecietne
zatrudnienie — w odniesieniu do roku 2014 - nie ulegalo zmianie albo réznito sie
maksymalnie 0 5 osdb,

W wigkszosci rozdzialow klasyfikacji budzetowej wydatki na wynagrodzenia, podobnie jak
zatrudnienie, ksztaltowaly si¢ na poziomie zblizonym do 2014 r4: w czesci rozdziatow
wydatki te byly mnigjsze jak w roku poprzednim, co bylo zwiazane z nigznaczng redukcig
zatrudnienia®,

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) wyniosly w 2015 r. 71.456.5 lys. zt
i W porownaniu do 2014 r. wzrosty o 714,7 tys. 24, tj. o 1%, stanowiac 59,6%° wszystkich
wydatkow biezgcych poniesionych w czesci 85/08. W puli wydatkéw na wynagrodzenia
najwigkszy udziaf (28,5%) mialy wydatki poniesione na ten cel w LUW (rozdziat 75011

W tym w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna - 126,4 tys. zb.
“ W dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 Pomoc materialna dia uozniow.
# W dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochropa przecivpozarowa, rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie
Panstwowej strazy Pozeme,
% Stosownle do §20 pkt 9 lit. b) oraz pkt 10 Insfrukgji sporzadzania sprawozdari budzelowych w zakresie
budzetu paristwa, stanowiacej zalacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1,
W sprawie sprawozdawczosci budZetowej {Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w kolumnie 10 ,Pezecigtne
wykonanie w okresie sprawozdawczym® oraz w kolumnie 11 ,Stan na koniec okresy sprawozdawczego'
Sprawozdania o zatrudnieniu | wynagrodzeniach Rb-70, do stanu zatrudnionych nie wlicza sig osdb, ktbre
nle otrzymuja za dany okres wynagrodzenia od zakladu pracy, fj. np. oséb bedacych na urlopach bezplatnych,
wychowawczych | macierzyfiskich araz zasilkach chorobowych.
4 Np. 08003 Paristwowa Straz Rybacka, 75410 Komendy wojewddzkie Padstwowef Strazy Pozamej, 80136
Kuratoria o$wialy, 80014 Inspekeja Ochrony Srodowiska, 92121 Shuzba Ochrony Zabytkow.
8 Np. 01032 Inspekcja Ochrony Roslin | Nasienniciwa, 60055 Inspekcja Transportu Drogowego.
AW 2014 r. udzial ten wyniost 62,1%.
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Urzedy wojewbdzkie), wydalki te w 2015 r. wyniosly 20.377,1 tys. 2 i w pordwnaniu
do 2014 r. wzrosty 0 792,2 tys. zi, . 0 4%.

Kwota zrealizowanych wydatkow na wynagrodzenia nie przekroczyla limitow okreslonych
w planie finansowym po zmianach, zarowno w odniesieniu do LUW, jak i w innych
jednostkach nadzorowanych przez Wojewode Lubuskiego.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.780,80 zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto o 80,01 zi, tj. 2.2%, przy czym w poszczegolnych stalusach
zatrudnienia wzrost/spadek mial nastgpujacy wymiar:

2015r.  2014r.

01 - osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3.138,10 3.102,80
02 - 0soby zajmujgce kierownicze stanowiska paristwowe 1272270 11.022,80
03 - czonkowie korpusu siuzby cywilnej 4.137,10 4.004,40
10 - zoinierze i funkejonariusze 5.843,00 591470

2.1.11. Wydatki poniesione w LUW na wynagrodzenia bezosobowe (rozdzialy 75011,
75045, 75046, 75212, 75414, 85195, 85295, 85321, w par. 4170, 4178 oraz 4179) w 2015 1.
wyniosly 799,3 tys. 2, co stanowilo 96,2% planu po zmianach. Wydatki te w 2015 1. byly
011,9% (849 tys. zl) wyZsze niz poniesione na ten cel w 2014 r. Wazrost wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe dotyczy! przede wszystkim dzialu 851 Ochrona zdrowia,
rozdzialu 85195 Pozostala dziafainosé (o 48,1 tys. zl), oraz dzialu 750 Adminisiracja
publiczna, rozdzialu 75011 Urzedy wojew6dzkie (o 34,4 tys. 21) i miat zwiazek:

— ze wziostem wydatkéw na funkcjonowanie komisji ds. orzekania o zdarzeniach
medycznych, W tym na wynagrodzenia konsultantbw wojewddzkich (w 2015 .
w pordwnaniu do 2014 r. wzrosla liczba skladanych do komisji wnioskow 0 ustalenie
zdarzen medycznych, a co za tym idzie zwiekszyla sie liczba posiedzen i opini
biegtych; zwiekszeniu ulegla rowniez liczba konsultantow medycznych);

— z wydatkami poniesionymi na realizacjg projektu .e-Granica - dziatania na rzecz
zrownowazonego rozwoju gospodarczego pogranicza -  platforma wymiany
doéwiadczel w obszarze transgranicznym™.

Ewidencjonujac w LUW wydatki ponoszone na wynagrodzenia bezosobowe stosowano

art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

2 realizacja ustawy budzetowe;s!.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 423-440, 858-886)

2442, Urzad w 2015 r. przeprowadzil 330 kontroli®® w 254 jednostkach, w kiorych
stwierdzono 131 nieprawidlowosci, formulujac facznie 343 zalecenia pokontrolne.
Najczestsza przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosciaruszef przepisow prawa bylo:
nigprzestrzeganie procedur postepowania - w 117 przypadkach (23%), niewystarczajacy
nadzér nad realizacja zadan - w 103 przypadkach (21%) oraz nieznajomos¢ przepisow
prawa w - 71 przypadkach (14%).

Wojewoda Lubuski dokonywal okresowych analiz wykonania budzetu w zakresie
wymienionym w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp. Zgodnie z zapisem pkt 8.4 Procedury
okresfajacej szczegblowy sposob, tryb i terminy opracowania materialow do projektu ustawy
hudzetowsj oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego™, poszczegolne

5 Beneficjentem Wiodacym przedsiewzigcia byt Wojewoda Lubuski, a pozostalymi parinerami projekiu
Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,Pro Europa Viadrina® oraz Stawarzyszenie $Srodkowa Odra e. V.
we Frankfurcle nad Odra, Komendant Wojewddzki Pelicji w Gorzawie Wikp. dnia 6.05.2015 r. podpisal
Parozumienie Parinerskie dotyczace wspdipracy w ramach ww. projekiu. W wyniku realizacji projektu wykonano
prace niezbedne do stworzenia bezptatnej, polsko-niemieckiej aplikacii na smarifony, tablety i inne urzgdzenia
przenoéne, ktora ma za zadanie informowat mieszkanodw oraz podréznych odwiedzajacych pogranicze
lubusko-brandenburskie o aktualnych zagrozeniach, przepisach ruchu drogowego, a takze innych wydarzeniach
mogacych wpiynat na komfart podrbZowania,
51 Dz, U, z 2014 r. poz. 1877, ze zm. (ustawa utracita moc w dniu 31.12.2015 r.).
52 9 kompleksowych, 286 problemewych, 12 sprawdzajacych oraz 23 dorazne; na 2015 r. LUW zaplanowat 309
kontroli.
83 Bgcace] zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnfa 26 wizesnia 2094 1.
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wydzialy LUW dwukrotnie sporzadzaly oceny wykonania budzetu: za osiem miesigcy oraz
za caly rok budzetowy, w okreslonym Procedurq zakresie™. We wnioskach z oceny zawarte
zostaly zalecenia dotyczace m.in. wnikliwego analizowania realizacji wydatkéw i stalego
monitorowania wykonywania zadan w celu ewentualnych przesunieé wydatkéw w zakresie
ina zasadach okre$lonych w art. 171 ufp bad? podsjmowania decyzji o blokowaniu
wydatkow budzetowych w tryble artykufu 177 ufp.

Dodatkowo, Wydziat Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW, sprawujacy nadzor
i kontrole nad wykonywaniem (finansowaniem) zadan obronnych w jst zwlazanych
ze szkoleniem obronnym, po analizie rozliczen dokonanych przez jednostki, sporzadzat
stosowne raporty. Nie stwierdzono wystepowania nieprawidiowosci.

{dowdd: akta kontroli str. 381-392, 655-687)

Wojewoda Lubuski dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami
dotacji z budzetu pafstwa, w powyzej przedstawiony sposéb, jak tez w odniesieniu
to zadan realizowanych w szczegolnosci w zakresie:

v' polityki spolecznej - dokonywano oceny stopnia realizacji zadan, przede wszystkim
poprzez analizg i weryfikacjg informacji, sprawozdan i meldunkéw. W powyzszych
informacjach, oprécz danych finansowych, byly zwarte informacje rzeczowe nt, liczby
wyplaconych $wiadczen, liczby osb objetych wsparciem itp. Dane te potwierdzaly
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Analizy dokonywane byly kwartalnie
lub miesigeznie;

v" bezpieczefstwa i zarzadzania kryzysowego - ocene prowadzono na biezaco,
indywidualnie dla kazdej jednostki na podstawie przekazywanych dokumentow, a takze
w ramach wizytacji ¢wiczen. Wydatkowanie przyznanych $rodkaw finansowych przez
jst bylo powigzane z planem szkolenia obronnego danej jednostki, ktory uzgadniany byt
z Wojewoda na dany rok;

v’ realizacji programow rzadowych - oceny przeprowadzano odnoszac sie do
wykorzystania dotacji przeznaczonych na realizacje trzech programéw rzadowych?®,
W ramach dziatah nadzorczo-kontrolnych reaiizacji zadania przez gminy Wojewoda
wkolejnych kwartatach kontrolowat wydatkowanie przez gminy Srodkéw poprzez
weryfikacje wnioskow o wyplate dotacji. Ponadito, weryfikacji i analizie podlegaly
rozliczenia, stanowigce podstawe sprawozdania z wykorzystania przekazanej dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 381-392)

Wojewoda przeprowadzil 92 kontrole wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego
zadanh z zakresu administracji rzadowsj, realizowane na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewddztwie®
lub porozumienia z organami administracji rzadowej. Najwazniejsze nieprawidiowosci
dotyczyly:

$ Oceny opracowywane przez wydzialy/jednostki zawferaly m.in. nasigpujace dane;
1) oméwienie wykonania wydatkéw w poszczegdlnych dzistach, w podziale na wydalki biezace (w tym na
wynagrodzenia) | majatkowe, ze zwrbceniem szczegbine] uwagi na uzyskane efekty rzeczowe,
2) szczegblowq informacje o przebiegu wykonania zadan finansowanych z budzetu padstwa wraz z oceng
wykorzystania $rodkow finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan,
3) oméwienie wykorzystania $rogkéw przyznanych z rezesw celowych budZelu pafstwa z uwzglednienlem
informacii, jakie zadania byly realizowane,
4) oceng prawidlowodci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pafistwa, pod wzgledem zgodnosei
Z przeznaczeniem oraz wysokodci wykorzystang dofacji a stopniem realizacjl zaded przewidzianych
do sfinansowania dotacjq z budzetu paristwa.
% Rzadowy program wspierania w 2015 r. organdw prowadzacych szkoly podstawowe | szkoly arlystyczne
realizujace kszlalcenie ogélne w zakresio szkoly podstawowej w obszarze rozwijania zainteresowan uczniow
poprzez promocie czytelnictwa wiréd dzieci | miodziezy — Ksiazki naszych marzert'; Rzadowy program
wspomagania w fatach 2015-2018 organtw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w szkolach-,Bezpieczna +'; Resortowy program rozwoju instyfugii opieki nad dzetmi
wwieku do lat 3 MALUCH" - edycja 2015,
%Dz U. 220151, poz. 525, ze zm,
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~  niepodejmowania dzialan zmierzajacych do windykacji od diuznikéw naleznosci z tytutu
funduszu alimentacyjnego w my$! ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do afimentéw,
—  naruszenia przepisow art. 255 ufp, tzn. nieterminowego odprowadzania do budzetu
pafistwa dochodow z fytulu realizacji zadan zleconych lub odprowadzania dochodow
w nieprawidiowej wysokosci.
{dowod: akta kontroli str. 381-392)

Wojewoda przeprowadzit 81 kontroli na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej5’. Najwazniejsze nieprawidlowosci i zalecenia
pokontrolne dotyczyly m.in.:

—  opracowywania planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres
3 lat wraz z programem oraz zawieranie w prognozach danych wymaganych
przepisami,

—  zwigkszenie liczby przeprowadzanych aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz z tytulu trwalego zarzadu, uwzgledniajacych poziom cen na rynku
nieruchomoséci oraz termin ostatniej aktualizacyj,

—  prowadzenie ewidencjl zbiornikow bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow,

—  wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych po wniesieniu prawidiowo
naliczonej optaty dokonanej przez przedsigbiorce na rachunek gminy,

—  egzekwowania wykonania decyzji nakazujacych rozbiorke,

— zasadnosci przyznawania, ustalania | wyplaty $wiadczenia pielggnacyjnego oraz
rzetelnosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu
ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych.

W wyniku stwierdzonych nigprawidlowosci i uchybien, w wystapieniach pokontrolnych
jednostki kontrolowane zostaly zobligowane do przestania informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow, wykonania zalecen, a takze o dziataniach podijetych w celu
realizacji wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 381-392)

W 2015 r. monitorowano realizacie planu w ukladzie zadaniowym. W Procedurze
okre$fajacej szczegdlowy sposéb, tryb | terminy opracowywania materialow do projekiu
ustawy budzetowej oraz monitoringu budzetu Wojewody Lubuskiego, stanowiacej zalacznik
do zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z 26.09.2014 r., zobowigzano kierownikow
jednostek, dyrektordw wydziaiow i biur Urzgdu do opracowywania okresowych ocen i analiz
z wykonania dochodow i wydatkow budzetowych, w tym takze w zakresie efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w ukiadzie zadaniowym na podstawie miemikow stopnia
realizacji celow. Oceny takie sporzadzane sa dwukrotnie, fj. do 20 marca za rok poprzedni
oraz do 20 wrzeénia za 8 miesigcy roku budzetowego.

Ocena zbiorcza opracowywana w Wydziale Finanséw, Budzetu i Certyfikacii jest nastgpnie
przekazywana Dyrektorowi Generalnemu Urzedu oraz Wojewodzie. Ocena roczna
przekazywana jest do Ministerstwa Finansow.

Do wszystkich podzadan oraz dziatan opracowane zostaly Karty miemikow, kibre zawieraly
migdzy innymi: cel podzadania/dzialania, nazwg miernika wraz z uzasadnieniem jego
wyboru oraz algorytm wyliczenia, terminy i tryb pomiaru miernika, bazowe i planowane
wartosci miemika, zidentyfikowane ryzyko niewykonania miernika oraz komorkg wiodaca
odpowiedzialng za realizacjg miemika.

Ponadto Wojewoda zobowigzal® wszystkie komorki organizacyjne Urzedu oraz jednostki
administracji zespolonej i jednostki podlegle do dokonywania okresowej oceny realizacji
budzetu, zawierajacej w szczegdinosci omowienie efektywnodel i skuteczno$ci realizacii
plandw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow.

§7 Dz. U, Nr 185, poz. 1092,
58 Pismo Wojewody Lubuskiego z dnia 7.07.2014 .,
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Ustalona
nieprawidlowos¢é

Jednoczesnie sprawozdania Rb-BZ-1 z wykonania wydatkéw panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w  ukladzie zadaniowym, sporzadzane przez wszystkie
jednostkilwydzialy/biura, podlegajq analizie i weryfikacji przez Wydzial Finansow, Budzetu
i Certyfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym. Ww. Wydziat sporzgdza lgczne
sprawozdanie czgsci 85/08. Do sprawozdania rocznego opracowuje sie réwniez opisy
wykonania zadania i miemika na poziomie zadan, ktbre zawierajg, miedzy innymi:
planowana i osiagnigta w 2015 r. wartos¢ miernika, czynniki wplywajace na odchylenia
od planowanej warto$ci miemika, wplyw realizacji miernika w obszarze rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej oraz gidwne zmiany planu w roku budzetowym.

Po analizie kwot i miemkow zawartych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
w ukladzie zadaniowym, jesli zaistnieje taka koniecznost, poszczegdine wydzialy i jednostki
skiadaja stosowne wyjasnienia w zakresie wartoéci miemnikow.

(akta kontroli str. 987-1046)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacsj wydatkow budzetu panstwa stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowose.

W okresie 12 dni Wojewoda Lubuski Katarzyna Osos czterema zarzadzeniami (z 1, 6, 8
oraz 12 pazdziemika 2015 r.) w sprawie przeniesienia wydatkéw w budzecie w czesci 85/08
zwigkszyla wydatki majatkowe w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja
Sanitama, §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, o laczng kwole
400 tys. zt (kazdym zarzadzeniem o 100 tys. zl), z przeznaczeniem na zakup o$miu
samochodow sluzbowych na potrzeby prac terenowych powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych.

W wyniku powyzszych czterech zarzadzen, zwigkszono plan wydatkow WSSE
(uwzgledniajac wydalki majatkowe, jak i biezace) taoznie o 3.536 tys. zi, przy czym
zarzadzeniem z 1 pazdziemika o 1.086 tys. zi, zarzadzeniem z 6 pasdziemika
o 1.264 tys. 2z, zarzadzeniem z 8 pazdziemika o 750 tys. zI, a zarzadzeniem
z 12 pazdziernika 0 436 tys. zt.

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wikp. wnioskowala o Srodki
w wysokoSci 400 tys. zt na zakup wszystkich o$miu ww. samochodow w jednym pismie
{z dnia 18.09.2015 r.).

Przeniesienie ww. wydatkow, po uprzednim nieuzasadnionym okoliczno$ciami faktycznymi
podziale kwoty 400 tys. zl, z ktorych kazda nie przekroczyla wartosci 100 tys. zi,
spowodowato  uniknigcle koniecznosci uzyskania zgody Ministra Finanséw na
wprowadzenie zmian w budzecie, czym naruszono obowiazek sformulowany w art. 171 ust,
3 ufp, stosownie do kiorego przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub Zwiekszeniu
wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. 2! wymaga takiej zgody.

Pod uzasadnieniem do kazdego z ww. zarzadzen widnieje podpis dyrektor Wydziatu
Finansow, Budzetu i Certyfikacji LUW Anny Maszkiewicz-Stawiarskiej. Do zadan tego
wydzialu nalezy przede wszystkim opracowanie projektu budzetu Wojewody Lubuskiego,
nadzorowanie jego realizac, pelnienie zadan dysponenta $rodkéw czesci budzetowej,
a W szczegoinosci przygotowywanie projekiow zmian w budzecie.

Dyrekior Anna Maszkiewicz-Stawiarska, odnoszag sig do powyzszego, wyjasnila, ze {... )
kazde kolejne zmiany planu w dziale 851 Ochrona zdrowia poprzedzone byly
szczeglowymi  analizami potrzeb i mozliwosc. Dyrektor podkresiita ponadto,
ze 0 wszystkich zmianach informowano Ministerstwo Finanséw, ktore nie zglaszalo Zadnych
zastrzeZen do dokonywanych przenissien.

Byla Wojewoda Lubuski Katarzyna Osos w ww. sprawie wyjasnita, iz dokonanie
przedmiotowych zmian bylo poprzedzone analizg potrzeb WSSE oraz mozliwosci budzetu
Wojewody. Ponadto wskazata, ze w zwiazku ze zgloszeniem licznych potrzeb, jak réwniez
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Opis stanu
faktycznego

istniejacymi zobowiazaniami Skarbu Panstwa (wynikajacymi z wyroku sadowego),
przeniesien nie dokonano jednorazowo lecz sukcesywnie, kazdorazowo analizujac
mozliwoéci, w efekcie czego wielokrotnie dokonywane byly przeniesienia w planie
wydatkow. K. Osos podkreslita, Ze zapotrzebowanie zgloszone przez Wojewddzkiego
Lubuskiego Inspektora Sanitamego na zakup oémiu samochodow dotyczylo rdZnych
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych i w zwiazku z tym potraktowane zostato
rozdzielnie.

Biorac pod uwage fakt nastepujacych po sobie w krotkim przedziale czasu zmian planu
wydatkéw majatkowych, realizowanych tak by nie wywola¢ koniecznosci uzyskania zgody
Ministra Finansow, przy jednoczesnym dysponowaniu $rodkami finansowymi na dokonanie
takiej zmiany jednorazowo w wymiarze przekraczajacym wartos¢ 100 tys. zt oraz przy peinej
wiedzy LUW o potrzebach zglaszanych przez WSSE, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia takie
dziatanie jako naruszajace przepisy art. 171 ust. 3 ufp.

Okolicznosciq uzasadniajaca rozdzieine traktowanie kazdego z czterech zwigkszen
wydatkéw majatkowych nie moze byé fakt, iz zakup samochodow dotyczyt réznych
powiatowych stacji sanitamo-epidemiologicznych, gdyz kazda ze zmian zostala dokonana
w obrebie tego samego dzialu, rozdzialu i paragrafu klasyfikacji budzetowej.

NIK nie neguje potrzeby dokonania zmian w planie finansowym skutkujacych zwiekszeniem
wydatkéw majatkowych na potrzeby wojewddzkiej oraz powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych. Krytyczna ocena odnosi sig jedynie do sposobu ich dokonania.

(dowod: akta kontroli str. 448-486)
2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 34.016,5 tys. 2z}, co stanowito 73,9% planu
po zmianach. Wydatki zostaly poniesione przede wszystkim na zadania z zakresu melioracji
wodnych (dziat 010 Rolictwo i fowiectwo, rozdzial 01008) — 18.0208 tys. ,
a takze na realizacje Programu Operacyjnego infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dzial
754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75410 Komendy
Wojewbdzkie Panstwowej Strazy Pozarnej) — 14.803,9 tys. zt

{dowdd: akta kontroli str. 216-219)

Wykonanie wydatkéw w 2015 r. w odniesieniu do roku poprzedniego wynioslo 95%,
a najnizsze — w odniesieniu do planu po zmianach - wystapifo w przypadku zadan
realizowanych w ramach:

- Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 - 0%,
spowodowane decyzjg Ministra Finansow z dnia 29.07.2015 ., ktory przeniost kwote
391,0 tys. zt 7 dziatu 750, rozdzialu 75011 do dzialu 754, rozdziatu 75410, w zwiazku
z koniecznoscia zapewnienia rodkéw niezbednych do zakupu lodzi ratowniczych dla
Pafistwowej Strazy Pozamej;

—  melioracji wodnych (dziat 010, rozdzial 01008) — 61,5%: na skutek decyzji Wojewody
zdnia 17.07.2015 r. blokujacej wydatki budzetu $rodkow europejskich w wysokoSci
11.179,2 tys. zi, ,w zwiazku z koticzacym sie okresem programowania i koniecznoscig
rozliczenia realizowanych projektow w ramach PROW”, oraz decyzji z dnia 3.12.2015 .
blokujace] wydatki w wysokosci 98,9 tys. zb, ,w zwiazku z ujawnieniem oszczednosci
wyniklych z prowadzenia spraw formalno-prawnych zwigzanych z wykupem Iub
przejeciem gruntow, prowadzeniem nadzoru autorskiego oraz W wyniku nie
zakwalifikowania  dodatkowych robét  budowlano-montazowych na  jednym
z realizowanych zadan”,

—  Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2008-2014 (dziat 750, rozdzial 75011) -
80,8%: w zwiazku z niezrealizowaniem zaplanowanych na IV kwartat 2015 r. dwoch
dziatan (szkolen) realizowanych w ramach projektu ,Lubuski alians stuzb mundurowych

8 W toku kontroli ustalono, iz w okresie wrzesien-pazdziemik 2015 r, w zwiazku z koniecznoscia splaty
zobowigzan Skarbu Pafstwa wynikajacych 2 wyrokow sadowych, dokonano jednej zmiany planu finansowego:
16 wrzeénia na kwote 17,9 tys. 2.
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i cywilnych wobec handiu ludémi i przestepczoéei transgranicznej”. Zgodnie
z zalozeniami, realizacja projektu obejmuje dwa lata budzetowe (2015-2016),
co umozliwito przeniesienie niewykonanych dzialah na 2016 r., a zmiana zostala
zatwierdzona przez MSW, tj. Operatora Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 220-228)

Stwierdzono, Ze w nastgpstwie ostatnich trzech podjetych w 2015 r. decyzji w sprawie
zmian w budzecie $rodkéw europejskich, ti.:

—  decyzji Ministra Finanséw z dnia 10.11.2015 r. oraz dnia 10.12.2015 r. zwigkszajacych
wydatki w dziale 754, rozdziale 75410, o odpowiednic 48,8 tys. zt i 82,6 tys. zi
Z przeznaczeniem na realizacjg projektu pn. ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia
diugotrwalych akcji ratowniczych™ w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2007-2013 dia jednostki realizujacej, fi. Komendy Wojewddzkie]
Panstwowej Strazy Pozamej w Gorzowie Wikp.;

—  decyzji Ministra Finansow z dnia 10.12.2015 r. zwigkszajace] wydalki w dziale 754,
rozdziale 75410 0 1.611,1 tys. zt na realizacje projektu pn. Usprawnienie ratownictwa
na drogach — etap Ill", w ramach ww. Programu dla KW PSP w Gorzowie Wikp.;

niezwlocznie po ich otrzymaniu zmiany w planie finansowym byly wprowadzane.
Stwierdzono, Ze otrzymane $rodki zostaly wykorzystane w caloScl i zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. odpowiednio na zakup quada z przyczepa, agregatu pradotworczego
oraz dwoch samochodow ratowniczo-gasniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 229-265)

Szczegblowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez
LUW na laczng kwote 288,3 tys. zI, co stanowilo 37,5% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich dysponenta Il stopnia poniesionych w 2015 r. Doboru spraw do badania
dokonano na podstawie doboru celowego (pieé najwyzszych wartosciowo) wydatkow
poniesionych w ramach projektu ,Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec
handlu ludzmi i przestgpczoset transgraniczney, realizowanego w okresie marzec 2015 —
kwiecieri 2016 r. w ramach programu pn. ,Wspdlpraca w obszarze Schengen oraz walka
Z przestgpczoseiq transgraniczng i zorganizowana, w tym przeciwdzialanie handlowi ludzmi
oraz migracjom grup przestepczych”.

W wyniku analizy stwierdzeno m.in., ze wydatki dokonywane byty:

—  do wysokoéci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,

—~ na cel | zadania ujete w Porozumieniu Nr 5/NMF/2015 zawartym z Operatorem
Programu (MSW),

— W okresie kwalifikowalnodci, bez opbznien oraz bez przypadkéw dokonywania wydatku
przed obligatoryjnym terminem platnosci,

—~  byly nalezycie udokumentowane, :

— poniesione zostaly po uprzednim przeprowadzeniu zaméwienia publicznego
(w trybie przetargu nieograniczonego) lub rozeznania cenowego, w wyniku ktorego

uzyskano ¢o najmniej dwie oferty.
(dowdd: akta kontroli str. 191-208, 266-355)

LUW przedktadai raporty okresowe MSW, w my$| zawartego porozumienia, zgodnie
z Planem Wdrazania Projektu. Wedlug stanu na dzien 2.03.2016 r. w wyniku realizacji
dzialan szkoleniowych przeszkolono facznie 538 oséb.

(dowbd: akta kontroli str. 284-289, 309-345, 353, 1131-11 40)

Dodatkowo, szczegolowa analiza wydatkéw poniesionych na realizacje projektu wykazala
m.in., ze wediug stanu na dzien 29.02.2016 r. wydatkowano facznie 1.016,4 tys. 2180 (przy
calkowitym koszcie realizacji Projektu wynoszacym 1.430,0 tys. zl), z czego np. na koszly:

— wynagrodzen personelu wraz z kosztami podrézy (9 pracownikéw LUW i 2 Strazy
Granicznej) - 182,8 tys. zi (18% kosztow ogdlem),

S0W 2015 r. wydatki zamknegly sig kwota 903.8 tys, z1.
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— sprzetu {dron, megafony, kamery, zestaw naglosnieniowy) - 49,7 tys. zi (4,9%),

— wynajecie oérodkow noclegowych, szkoleniowych wraz z wyzywieniem - 309,8 tys. zi
(30,5%), w tym wynajecie osrodkéw noclegowych — 271,8 tys. zt,

_ materiatow i gadzetéw promocyjnych i reklamowych®' ~ 3096 tys. ! (30,5%),
w tym broszury/ulotki informacyjne - 62,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 200-308, 309-344, 354, 1131-1140)

Odnosnie struktury poniesionych wydatkéw, w tym w szczegdlnosci kwoly przeznaczonej
na gadzety promocyjne i reklamowe, Dyrektor Wydzialu Programéw Europejskich i
Rzadowych wyjaénila m.in., ze zgodnie z ogloszeniem o konkursie priorytetowo traktowane
byly projekty nie nastawione na zakup sprzgtu oraz inwestycje infrastrukturalne. Mozliwy byt
wylacznie zakup sprzetu, ktory byt bezposrednio przydainy podczas realizacii
poszezegoinych dziatan migkkich, tj. szkolenia, konferencie, seminaria, wizyty studyjne itp.,
a wydatki poniesione na gadzety reklamowe oraz wynajem osrodkow noclegowych byly
zgodne z typami dzialan kwalifikowalnych, a tym samym celem przeznaczenia $rodkow
okre$lonym przez Operatora Programu.

(dowod: akta kontroli str. 209-215)

Zgodnie z postanowieniami umow zawartych pomigdzy LUW a pracownikami Urzedu,
ktorzy jednocze$nie obslugiwali ww. projekt, zleceniobiorcy (pracownicy) zobowigzali sig
do wykonywania przedmiotu umowy w sposob niekolidujacy z obowigzkami stuzbowymi
wynikajgcymi z umowy o pracg w LUW; wynagrodzenie miato charakier ryczaltowy.

Na podstawie miesigcznych kart pracy z dwoch wybranych miesigcy (pazdziernik i listopad
2015 r.), w ktérych dziewigciu pracownikéw LUW ewidencjonowalo $wiadczony na rzecz
projektu czas pracy, ustalono, ze:

— czerech pracownikow LUW w tych samych dniach, w ktorych wykazal $wiadczenie
pracy na rzecz projekiu (najczesciej po 8 godzin), wykonywato réwniez ohowiazki
w ramach udzislonych delegacii (w przypadku jednego pracownika szkolenie nie bylo
zwiazane z projektem};

— trzech pracownikéw LUW wykazalo $wiadczenie pracy na rzecz projektu, a jednoczesnie
w tym samym dniu bralo udziat w szkoleniu, bez udzielonej delegacji oraz nie
korzystajac w tym czasie z urlopu wypoczynkowego badz bezplatnego.

(dowdd: akta kontroli str. 356-380)

Dyrektor Wydzialu Programow Europejskich i Rzadowych wyjasnila m.in., ze majac na
uwadze analize ryzyk zdiagnozowana dla projektu jednoznacznie stwierdza, ze do obslugi
projektu  zostata wskazana optymalna liczba pracownikéw gwarantujaca skuteczne
zarzadzanie projektem. Zapis §2 pkt 16 umow, bezwzglednie zohowiazujacy zleceniobiorcg
do wiaéciwej organizacji pracy na stanowisku sfuzbowym, w ocenie Dyrektora Wydzialu,
pozwalal na skuteczn realizacjg zadan zleconych w ramach projektu, a przede wszystkim
hez szkody dla pracodawcy. Dyrektor wskazala, Ze sposob rozliczania godzin pracy
na rzecz projektu jest przedmiotem kontroli, na podstawie miesigcznych kart pracy
na rzecz projektu, ktore sq przedkladane koordynatorowi projektu i stanowig podstawg
do przyjecia protokotu odbioru pracy zleconej. Zawarte umowy nie precyzujg jednak liczby
godzin, jaka powinna zostaC wypracowana przez poszczegblne osoby z zespolu
projektowego. Rozliczenie uméw podiega ocenie na podstawie faktycznie wykonanych
zadan, ktore zostaly okreslone wumowach na podstawie zadan przewidzianych
do zrealizowania w projekcie. Wobec powyzszego, jej zdaniem ,(...) umowy sa realizowane
i rozliczane w sposéb nie budzacy wafpliwosci. Wykonywanie przedmiotu umowy
nie koliduje z obowiazkami siuzbowymi wynikajacymi z umowy o prace w LUW",

1 W tym spoty reklamowe.

62 W Ogtoszeniu o nabarze waloskow okreslono katalog (szesciu) dzlatan kwalifikowalnych do dofinansowania,
w lym dziatanie informacyjno-promocyjne. Dzlatanie to w ramach Programu nie zostato zwymiarowane iloéciowo,
wskazano natomiast — w odnlesieniu do poszczegdlnych kryteriow — maksymaing liczbg punkiéw moziwg
do uzyskania. lloSciowe zwymiarowanie (w wymiarze — gadzely dla 1,600 uczestnikéw projektow) zostalo
zdeklarowane przez LUW w Planie Wdrazania Prejekiu stanowigcym zatqcznik do Porozumienta w sprawie
realizacji Projekiu.
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Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnodei

(dowdd: akta kontroli str. 209-215)

Zawarte z pracownikami LUW umowy zlecenia na realizacie zadan na rzecz projekiu
nie okreslaly wymiaru i czasu pracy. Tymczasem ustalono, ze w tych samych dniach,
W ktorych pracownicy wykonywali swoje obowiazki na rzecz LUW, wykazywali
oSmiogodzinne zaangaZowanie W realizacje projektu. Rodzi to watpliwosci, albo co do
jakosci swiadczonej pracy i mozliwosci jej fizycznej realizacii na rzecz LUW, albo rzetelnego
ewidencjonowania czasu pracy przeznaczonego na realizacie projektu, W sytuacji
realizowania w przyszloscl przez pracownikow LUW dodatkowych zadan, zasadnym byloby
precyzyjne okredlenie zasad ich wykonywania i ewidencionowania, tak by wykiuczyé
moziiwo$¢ powstania kolizji z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych na rzecz LUW,

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkéw budzetu Srodkow europejskich
nie stwierdzona nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzone] dzialainosci
Efektami rzeczowymi prowadzonej dzialalnosci dysponenta czeéci byly m.in.:

v" wobszarze transporiu:

— W ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - Etap 1l
Bezpieczenstwo — Dostgpnoéé — Rozw6j — przebudowa, budowa lub remont
fgcznie 32,7 km drdg gminnych, w tym: przebudowa 29,9 km. budowa 2,2 km oraz
remont 0,6 km,

- dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewddzkimi o facznej dhugosci 1.518 km,

v' w obszarze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - wyplata 135.048 $wiadczen
na lgczna kwote 47.148,7 tys. zt,

v’ W obszarze spraw obywatelskich — migdzy innymi: sporzadzenie 28.644 aktéw stanu
cywilnego, wydanie 163.628 akiow stanu cywilnego, podjecie 2.764 czynnoscei
polegajacych na nadaniu, zmianie, anulowaniu numeru PESEL oraz wydanie 129.097
dowodéw osobistych.

Z kolei efektami rzeczowymi dziatalnoéci dysponenta Il stopnia byly m.in. modernizacja
siedziby LUW, w tym instalacji hydrantowsj, wentylacyjnej, pozarowej oraz elektrycznej,
atakze zakup materialow informacyjno-promocyjnych, w zwiazku z realizacj projektu
oLubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handiu ludzmi i przestepczosci
transgranicznej" (szczegdlowy opis w pkt 2.1.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Analiza pieciu dzialar w zakresie efektow wydatkowanych $rodkéw wykazala, e:

> dzialanie 13.1.1.1 Wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
zadai pomocy spofecznef - jako cel wydatkowania Srodkéw zalozono Zapewnienie
finansowania pomocy przyznanej osobom i rodzinom bedacym w trudnej sytuacji
Zyciowej, a jako miernik skutecznodci realizowanego dziafania — wartodt dotagji
przekazanej na realizacje dzialania do liczby osob objetych wsparciem z budzetu
panstwa; pizyjgta w planie warto$é miemika wyniosta 2.737 (wg ustawy budzetowej
2.673), podczas gdy wykonanie 2.705;

> dziatanie 13.1.1.8 Program wielofetni Pomoc panstwa w zakresie dozywiania - jako cel
wydatkowania $rodkow zalozono ograniczenie zjawiska nigdozywienia  dzieci
oraz zapewnienie positku osobom jego pozbawionym, a jako miemik skutecznosci
realizowanego dzialania - stosunek liczby osob objgtych programem do liczby
mieszkacow wojewodztwa; przyjeta w planie wartosé miernika wyniosta 6,09%
{wg ustawy budzetowe] 6,11%), podczas gdy wykonanie 5,84%:

> dzialanie 13.4.1.1 Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia 7 funduszu alimentacyjnego -
jako cel wydatkowania $rodkow zalozono wsparcie rodzin w czgsciowym pokryciu
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem dziecka, nigpetnosprawnoscia, a takze sytuacii
braku egzekucji wiadczen alimentacyjnych, a jako miernik skutecznosci realizowanego
dziatania ~ liczbg osob otrzymujgcych wsparcie w ramach $wiadczen rodzinnych
ifunduszu alimentacyjnego; przyjeta w planie wartos¢ miernika wyniosta 116.387
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(wg ustawy budzetowej 160.157) iw takie] wartoéci opisywane dziatanie zostalo
wykonane; réznica w wartosci miernika przyjgtego w ustawie budzetowej wynikala
z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia w 2015 r, w wyniku czego czest
swiadczeniobiorcow wypadia z systemu $wiadczen rodzinnych;

> dzialanie 19.1.1.4 Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap I
Bezpisczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj - jako cel wydatkowania $rodkow zatozono
poprawe dostepnosci komunikacyjnej w sieci drog publicznych w wojewddztwie, a jako
miernik skutecznosci realizowanego dziatania - liczbe kilometrow przebudowanych
drég gminnych i powiatowych w ramach Programu; przyjeta w planie warto$¢ miemika
wyniosta 75 (wg ustawy hudzetowej 50), natomiast wykonanie wyniosto 79;

> dziglanie 20.1.1.9 Oplacanie i refundacia skladek na ubezpieczenie zdrowotne
z budzetu paristwa za osoby uprawnione - jako cel wydatkowania srodkow zatozono
zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego osobom uprawnionym, a jako miernik
skutecznosci realizowanego dzialania - liczhe $wiadczeh na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby uprawnione; przyjgta w planie wartos¢ miernika wyniosta 581.993
(wg ustawy budzetowej 748.360), natomiast wykonanie wyniosio 613.194,

Wszystkie ww. dzialania byly finansowane wylgcznie $rodkami z budzelu pafistwa,
a wykonanie planu wydatkéw ksztattowalo sig w przedziale od 98,0% w przypadku dziatania
13.1.1.1 do 99,9% w przypadku dzialania 13.1.1.8.

Analiza porownawcza wskaznikow stopnia wykonania ww. dzialan, osiagnigtych w latach
2014-15, wykazala ze w zadnym przypadku nie nastapilo niegospodarne wydatkowanie
Srodkowss,

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w ust. 79 pkt 8 zalacznika nr 71 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na 2015 r., wformularzach planistycznych
w ukladzie zadaniowym przy okreéfaniu celow | miemikéw do czterech objetych badaniem
dziatan (13.1.1.1, 13.1.1.8, 13.4.1.1 oraz 20.1.1.9) korzystano z zasobu Bazy Miemikow
zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

{dowod: akta kontroli str. 1008-1028, 1072-1073)

3. Sprawozdania

Kontrota objeto prawidlowo$é sporzadzania lacznych rocznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 85/08 - wojewddziwo lubuskie, oraz jednostkowych rocznych
sprawozdan Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. (dysponenta fll
stopnia):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa (Rb-28),

~ z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz nispodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez paiistwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacig Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

8 Na dziatanie 13.4.1.1 Swiadezenia rodzinne | $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydatkowano: w
20141, 321.396,0 tys. zt, aw 2015 1. 322.887,9 tys. z1. W 2014 1. otrzymato wsparcie 168.586 osob, podczas gdy
w 2015 1. — 116.387 0s6b. Przyczyna spacku liczby 0sob olrzymujacych wsparcie byta migdzy innymi poprawa
syluacji gospodarczej | zmiana sytuacji demograficznej. Panadto w 2015 r. nastapil wzrost Swiadczenia
plelegnacyjnego z 800 zt do 1.200 21,
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 2z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowsj® i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekfora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?s,

Sprawozdania jednostkowe byly kontrolowane przez pracownikéw LUW pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz prawidlowo przeniesiono zawarte w nich dane do sprawozdan
tacznych dysponenta czesc,

Sprawozdania jednostkowe Urzedu (dysponenta IIl stopnia) prezentuja prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w2015r. Zostaly sporzadzone
rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Dysponenci czesci (Wojewoda) oraz il stopnia (LUW) identyfikowali, szacowali
i hierarchizowali potencjalne ryzyka w obszarach wykonywania sprawozdawczosci
budzetowej oraz prowadzenia ewidencii ksiegowej. Ponadto, w obszarach tych wskazano
metody niwelacji lub ograniczenia spelnignia sig ryzyk.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach
bankowych paristwowych jednostek budzetowych sa zgodne z ewidencija ksiggowa, 1. dane
w wierszu Dochody wykonane | Dochody przekazane na ceniralny rachunek biezacy
budzetu panstwa sg tozsame z saldem konta 130 Rachunek biezacy jednosiek
hudzefowych - subkonto dochodow (strona Wn) i konta 222 Rozliczenie dochodéw
budzetowych (strona Wn).

Wykazane w tym sprawozdaniu dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosly 22.317,6 tys. zt 1 byly zgodne z kwotg wykazana w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (44.929,2 tys. zi) byly zgodne z danymi
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 wysokos¢ dochodéw wykonanych byla
zgodna z ewidencjg ksiggowa, ti. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych - subkonto dochodow (strona Wn). Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podzialki kiasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z zapisami na koncie 130 -
subkonto wydatkow, po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzglgdniala podziaki klasyfikacii budzetowej (dzial,
rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
Z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdifinansowania
krajowego oraz wspdifinansowania z budzetu Unii Europejskiej.

Naleznosci wymagalne wykazane w kwartalnym sprawozdaniu  Rb-N wyniosty
24.560,2 tys. zi, natomiast pozostale naleznoéci 5,5 tys. zt iwynikaly z ewidengji
na kontach analitycznych do konta 221 oraz 201 i 202. W 2015 r. Urzad nie posiadat
naleznosci zabezpieczonych hipotecznie.

# Dz U.z2014r. poz. 119, ze zm,
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obhowigzek
poinformowania
MIK o sposcbie
wykorzystania uwagi
[ wykonania wniosku

W Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Zohowigzania niewymagalne na dzieft 31.12.2015 r. wyniosly 1.968,8 tys. zl i dotyczyly
w szczegdlnosci:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 1.355,1 tys. zi,
sktadek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 259,2 tys. 21,
wynagrodzen za nadgodziny, prace w godzinach nocnych oraz pochodnych
od wynagrodzen za grudzien 2015 r. zaplaconych w styczniu 2016 r. - 161,3 tys. 21,
- dostaw rob6t i ustug - 193,5 tys. zt, w tym zakupu energii 137,7 tys. z!.

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Pian finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie
zadaniowym,

(dowdd: akta kontroli str. 487-654, 858-885)

V. Whiosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli®s
vinioskuje o dokonywanie zmian planu finansowego w zakresie wydatkow majatkowych
W sposob przewidziany w art, 171 ust. 3 ufp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Najwyzszej (zby
Kontroli Delegatury w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
nigpodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 18 kwietnia 2016r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Wicedyrekfor
Norbert Serafin -
. Wiodzimierz Stobrawa
doradca ekonomjczny W f}/
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