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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze przedktada w zataczeniu wystapienie
pokontrolne po przeprowadzonej kontrofi w ramach tematu P/13/191 Wykonanie budzetu paristwa

w 2012 r. w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/191 - Wykonanie budZetu panstwa w 2012 r. w czesei 85/08 — wojewodztwo lubuskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Henryk Kulczewski, gtdwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84852 z dnia 28.12.2012 .

2. Mariusz Mizerski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84851 z dnia 28.12.2012r.

3. Andrzej Misa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82750 z dnia
28.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Lubuski Urzad Wojewd6dzki, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzéw Wikp.

Marcin Jablonski, Wojewoda Lubuski od 12122011 r. do 1.04.2013 r.; od 2.042013 r.
obowigzki Wojewody Lubuskiego petni Jan Swirepo.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w
czescei 85/08 ~ wojewddztwo lubuskie.

Zaplanowane w ustawie budZzetowej na rok 2012 dochody w czesci 85/08 zostaty
zrealizowane w 204,8%, 1. w kwocie 101.289,3 tys. =z, natomiast naleznosci pozostate do
zaptaty wyniosty 188.825,6 tys. zt. Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu pafstwa w 2012 r, nie badano rzetelnosci planowania i ewidencjonowania
dochodow, terminowosci ich przekazywania do budzetu panstwa i skutecznosci windykacii.
Kontrote agraniczono do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

Dysponent czeSci w zasadzie we wiasciwy sposéb zaplanowal wydatki, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkow byly uzasadnione i zgodne z prawem. Ujawnione
w toku kontroli nieprawidiowosci w tym obszarze polegaty na zaakceptowaniu w planach
finansowych dysponentow Il stopnia (Kuratorium O$wiaty oraz Wojewodzki Urzad Ochrony
Zabytkow) wydatkéw w formie dotacji celowych, wbrew przepisom rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Stwierdzono ponadto,
ze niewystarczajace byly dzialania Urzedu w zakresie zapewnienia odpowiednich srodkow
na gospodarke nieruchomosciami Skarbu Panhstwa, czego skutkiem hvio n:emgmp w planie

Ly .—vlnl- - A n.-.—-..ll ma mraneaiiiadoania miasbosdn I.nnnn_“-l-ul.lA

18 12t ‘.n v\mﬂn L. | P |
WYUdRUw DIUUI\UW ra pILUPIUWGULGIIIU TIFSLUGUNYUIT Pial RUTIDETWalLT DRIGTT l PUQ

przy zabytkowym koSciele w Chociutach.

W ocenie Najwyzszej izby Kontroli wydatki czesci 85/08 w wysokosci 920.964,6 tys, zt
zostaly zrealizowane w spos6b celowy i gospodamy. Stwierdzone nieprawidiowosci nie
mialy zasadniczego charakteru i dotyczyly:

- dofinansowania wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej $rodkami w formie dotacii
celowych na podstaw;e umbw zawartych pomiedzy p.c. Lubusklego Kuratora Os$wiaty
a stowarzyszeniami, bez stosownego upowaznienia Wojewody Lubuskiego;

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

- nieodprowadzenia do ZUS skiadek na ubezpieczenie zdrowotne od umowy zawartej z
osoba fizyczna, nie bedaca pracownikiem LUW.

Ocena powyzsza zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli  82,2%
zrealizowanych w czesci 85/08 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Budzet srodkow europejskich oraz wydatki wspoifinansowane z tego budzetu w czeéci
85/08 zrealizowane zostaty w 59,2%, tj. w kwocie 36.250,5 tys. zi. Niepelne wykorzystanie
zaplanowanych srodkow wynikato giéwnie z obniZzenia wartosci zadan realizowanych przez
Lubuski Zarzad Melioracji | Urzadzen Wodnych. W 2012 r. Urzad jako dysponent !l stopnia
byt rowniez beneficientem 6 projektéw realizowanych w ramach trzech Programéw
Operacyjnych. Wspdlpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013, Wspblpracy
Transgranicznej Polska-Brandenburgia 2007-2013 oraz Pomocy Technicznej 2007-2013.
Wydatki tego budzetu przeznaczone zostaly na realizacie zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne i
rzetelne.

Ksiggi rachunkowe Urzedu prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania budzetowe
zostaly sporzadzone rzetelnie | terminowo. Powyzsza ocena $wiadczy takze o skutecznosci
funkcjonowania systemu rachunkowosci | mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacii finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Lubuski na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (ufp) prawidfowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzefowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroi wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/08 wojewddztwo lubuskie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy porownawczej danych dotyczacych wykonania dochoddw
budzetowych w fatach 2011-2012.

W ustawie budZetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/08 zostaly
zaplanowane w kwocie 48.469 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 101.289,3 tys. #1, ).
204,8% kwoty planowanej i byly wyzsze od wykonanych w 2011 r. 0 40.217,7, tj. 0 65,9%.
Na ponadplanowg realizacje dochodow wptyw miata gtownie kwota 43.876,6 tys. zi bedaca
optatg za usunigcie drzew i krzewow przez Operatora Gazociagow Przemysfowych GAZ-
SYSTEM S.A., w zwigzku z budowg gazociagu wysokiego cisnienia relacji Szczecin -
Lwowek. Na wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wplyw mialy réwniez
dochody uzyskane w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 2350 z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa w kwocie 18.643,7 tys. zt (planowano 13.355 tys. 2t) oraz w
dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdz. 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego, § 2350, glownie z tytutu wplat na fundusz alimentacyjny -
5.263,9 lys. zt (planowano 3.354 tys. zi). Dochody nizsze od planowanych uzyskano przede
wszystkim w dziale 600 - Transport i taczno$¢, rozdz. 60055 - Inspekcja Transportu
Drogowego, § 0580 z tytutu grzywien i kar pienieznych — 893,8 tys. 7t {planowano 2.300 tys.
2.

Najwigkszy udziat w dochodach stanowily wykazane wyzej dochody uzyskane od firmy
GAZ-SYSTEM S.A. (43,3%). Ponadio najwigksze wplywy uzyskano w dziale 750 -
Administracja publiczna, rozdz. 75011 - Urzedy wojewddzkie, § 0570 z tytutu grzywien,
mandatow i kar pienieznych - 18.728,4 tys. zt (18,5%) i w dziale 700, rozdz. 70005, § 2350

1wk Clarhii Danahs A0 RAY 7
z tytulu oplat 7a zarzad | uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Pafistwa — 18.643,7

(1 8 4 %).
{dowod: akta kontroli str, 101-124)
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Na koniec 2012 r. w czesci 85/08 wystapity naleznoéci pozostate do zaptaty w kwocie
188.825,6 tys. 2, w tym zaleglosci - 187.837,8 tys. 2t. W pordwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogdtem byly wyzsze o 30.587,2 tys. zt (. o 19,3%), a zalegtosci wyzsze 0 32.016,6 tys. zt
(tj. 0 20,5%). Powodem zwigkszenia kwoty zaleglosci, podobnie jak w roku ubiegtym, bylo
niewyegzekwowanie przez gminy zaliczek alimentacyjnych.

W 2012 r. udzielono nastepujacych ulg w splacie naleznosct:
- nadzér budowlany — umorzono 48,5 tys. 24, rozteZzono na raty 27,5 tys. zt;
- mandaty — umorzona 64,3 tys. 1, odroczono termin platnosci 2,4 tys. zi, roztozono na raty

2049 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 24-28, 101-124)

Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

1. W ustawie budzetowe] na rok 2012 wydatki budzetu pahstwa w czesci 85/08 —
wojewddztwo lubuskie, zostaly zaplanowane w wysokosci 786.981 tys. zt. Kwoty wydatkow
zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu wyniosty 386.540 tys. zt, 1. 49,1% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzgiednieniem zalozen i ram finansowych przyjetych do planowania budzeiu paristwa
przez Rade Ministréw i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace
czynniki majace wplyw na rzeteino$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:
— wstepne kwoty wydatkow wskazane przez Ministra Finansow, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe;,

— wskazniki makroekonomiczne,
- tzw. regute wydatkowa, o ktorej stanowi art. 112a ufp.

{dowdd; akta kontroli str. 583-644, 688-715)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone o kwote

160.600,4 tys. zt. Zmiany planowane] pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— 7e zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwoie 1605463 tys. o
z przeznaczeniem gtownie na; dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. Marodowy program przebudowy drég lokalnych, zwrot czesci
podatky akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej przez producentdéw rolnych, dofinansowanie programu pn. Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, finansowanie utrzymania urzadzer melioracji wodnych
podstawowych, dofinansowanie wyplat zasilkdw stalych i okresowych oraz
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialngj dia uczniéw o charakterze socjalnym,

-z przeniesien pomiedzy dysponentami czesci budzetowych, na podstawie

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dokonania
przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych oraz kwot wynagrodzen okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 20129, o kwote 54,1 tys. Zt, z przeznaczeniem gloéwnie na
wynagrodzenia pracownikdw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 845-683)

Stosownie do art. 171 ust. 3 uip, na kazde przeniesienie polegajace na zmniejszeniu iub
zwiekszeniu wydatkow majatkowych jednorazowe o kwote powyzej 100 tys. zt uzyskano
zgode Ministra Finanséw. Natomiast o przeniesieniach wydatkow majatkowych dokonanych
ponizej tej kwoty, informowano niezwlocznie Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 684-687)

2. Wydatki Urzedu, jako dysponenta !l stopnia zaplanowane w kwocie 31.844,0 tys. zi
zostaly zwiekszone w trakcie roku budZetowego ogolem o 4.0463 tys. zt rodkami
pochodzacymi z:

- rezerw celowych 0 1.398,5 tys. 1,

- rezerwy Wojewody Lubuskiego, utworzonej zgodnie z art. 140 ust. 4 ufp, 0 510,2 tys. 2,

3Dz U z20M2r poz. 718.



- przenigsienia dokonanego zgodnie z ww. rozporzadzeniem z 21.06.2012 r. o 54,1 tys. zi,
- przeniesien dokonanych na podstawie art. 171 ust. 13 ufp 0 2.083,5 tys. .

Plan finansowy po zmianach wyniost 35.890,3 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2012 r.
wyniosto 35.359,3 tys. Z, tj. 98,5% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 1072-1075)

W wyniku badania wykorzystania przez Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wikp.
(dysponent Il stopnia) srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 1.221,4 tys. zt
(tj. 87,3% ogolnej kwoty wydatkow przyznanych z rezerw celowych) ustalono, ze
zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty miedzy innymi na
realizacie zadan zwiazanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem systemu powiadamiania
ratunkowego (840,6 tys. z!) oraz sfinansowania skutkéw zmian systemowych w LUW, {.
przejecia zadan realizowanych do 2010 r. przez gospodarstwo pomocnicze (361,8 tys. zt).

Zwrot 176,5 tys. zt otrzymanych na utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania
ratunkowego zwiazany byt z niezatrudnieniem 10 operatoréw numerdw alarmowych
(planowano zatrudnienie 20 operatorow), wskutek braku rekomendacji Centrum Projektow
Informatycznych przy Ministrze Administracji i Cyfryzacji do rozszerzenia obszaru obstugi
numeréw alarmowych z uwagi na ograniczenia systemu informatycznego.

(dowod: akta kontroli str. 1115-1120)

Planowanie wydatkéw na utrzymanie LUW poprzedzone bylo analizg potrzeb oraz oceng
niezbednosci realizacji poszczegolnych zadaf, jak i funkcjonowania Urzedu. Ustalone w
planie limity Srodkéw, przeznaczone na realizacie zadan, wynikaly miedzy innymi z poziomu
wydatkéw poniesionych w roku poprzednim, wysokosci zaangazowanych Srodkow
przeznaczonych na zobowigzania umowne, zgtoszonych wnioskéw przez poszczegdine
wydzialy Urzedu oraz przede wszystkim z ogdlnej kwoty otrzymanego fimitu wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 1091-1099)

W 2012 r. w Urzedzie podejmowano dzialania w celu racjonalizacji ponoszonych wydatkéw,
prowadzace do zmniejszenia kosztow funkcjonowania jednostki | pozwalajace na uzyskanie
oszczednosci. Wsrdd nich wskazaé mozna w szczegolnosci:

- inwestycie pn. Termomodemizacja budynku LUW w Gorzowie Wikp., prowadzong celem
poprawy stanu technicznego i efektywnosci energetycznej budynku. Dziatania o charakterze
termomodernizacyjnym podjgto takze w budynku LUW w Zielonej Gorze (wyeliminowanie
nieszczeinosci). Z przeprowadzonego audytu energetycznego wynika, Zze przewidywane
oszczednoéci w eksploatacji ww. budynkow, gtownie w zakresie kosztow ogrzewania,
wynies¢ moga ponad 50%;

- korzystanie ze srodkéw transportu publicznego przy odbywaniu podroZy stuzbowych;

- zaméwienia na prase w formie elektronicznej, przy rownoczesnej rezygnacji z prasy w
formie papierowej (zmnigjszenie kosztow zakupu z 48,5 tys. zi do 13,5 tys. zt);

- wdrozenie systemoéw elektronicznego obiegu korespondenciji oraz wydruku sieciowego
(oszczednosci dotyczace materialow eksploatacyjnych i obnizenie kosziow naprawy);

- udziat w zamowieniu centrainym w zakresie telefonii komorkowej pozwolito

zaoszczedzic okoto 50% optat w stosunku do roku ubiegtego.
(dowod: akta kontroli str. 1100-1103)

3. W styczniu 2012 r. Starosta Swiebodzinski, w zwiazku z nakazem nalozonym decyzig
Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Zielonej Gorze (zwanego dalej
JKonserwatorem Zabyikow") w sprawie przeprowadzenia prac konserwatorskich i robot
budowlanych przy zabytkowym koéciele pocysterskim p.w. $w. Katarzyny w Chociulach
(bedacym wiasnoécia Skarbu Panstwa), zwrocil sig do Wojewody Lubuskiego o zwiekszenie
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Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 ~ Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, §

4 Na warlosé te sklada sig kwota 129,5 tys. zt przeznaczona na wykonanie prac budowlanych zwigzanych z rozbidrkg wigzby
dachowej i wiezy oraz wykonanie prowizorycznego zabezpieczenia — pokrycle dachu na obleksie, oraz kwota 3,7 tys. zt
przewidziana na sprawowanie nadzory inwestorskiego podczas wykonywania ww. prac.
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2110 — Dotacje celowe przekazane z budzefu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
Wojewoda nie zwiekszyt dotacji powiatowi z przeznaczeniem na ww. cel.

Nakaz przeprowadzenia prac konserwatorskich i rob6t budowlanych w terminie do konca
2010 r. zostat wydany przez Konserwatora Zabytkow w lipcu 2008 r, a nastgpnie na
wniosek Starosty Swiebodzifiskiego, motywowany koniecznoscia uzyskania od Wojewody
srodkow finansowych na realizacje zadania, prolongowany do korca 2012 r.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja starostowie,
wykonujaey zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczegoinosci zabezpieczajg
nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Starosta Swiebodzifiski zwracat sie do Wojewody z wnioskiem o udzielenie dotacji na
sfinansowanie ww. zadania rowniez w 2009 oraz 2010 r,, spotykajac sie z odmowa,
Wojewoda podajac przyczyny nieudzielenia dotacji w oczekiwanej wysokosci, wskazywat na
szezuplost srodkow pozostajacych w jego dyspozycji (Wojewoda gospodaruje $rodkami
przydzielonymi mu w ramach wstepnego limitu wydatkow przyznawanego przez Ministra
Finansow) oraz ogéing zig sytuacje gospodarcza kraju.

W 2011 r. Wojewoda, na wniosek Starosty, zwigkszyl powiatowi $wiebodzinskiemu dotacje
w rozdziale 70005, § 2110 0 15,0 tys. zt 7 przeznaczeniem na wykonanie nowego projektu
budowlanego, kosztorysu i specyf tkacji technicznej, dotyczacych kosciola w Chociulach.
Zlecenie wykonania nowego projekiu zostalo uzasadnione koniecznoscia zmiany zakresu
prac budowlanych, ograniczonego do niezbednych czynnosci (wykonanie prowizorycznego
przykrycia obiektu blachg fub deskami i papa).

{dowod: akta kontroli str. 380-387, 407)

Wojewoda podejmowal dziatania zmierzajace do uzyskania s$rodkéw finansowych na
realizacje ww. inwestycji, wystepujac w lutym 2012 r. do Ministra Finanséw ¢ zwiekszenie
budzetu w czesci 85/08 - wojewddztwo fubuskie o kwote 1332 tys. zt ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej (¢z. 83, poz. 41). Minister Finansow, pismem z kwietnia
2012 r,, odmoéwit dofinansowania zadania, wskazujac, iz decyzja Konserwatora Zabytkow
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budzetu Wojewody zostala wydana w 2008 r., za$ ujeta w ustawie budzetowej na 2012 r. w
cz. 83 poz. 41 rezerwa celowa przewidziana zosta%a na uzupetnienie wydatkdw, ktdrych nie
mozna bylo zaplanowal na etapie konstruowania budzetu na 2012 r. Minister Finansow
wskazat, iz wydatki zwigzane z przeprowadzeniem niezbednych prac konserwatorskich w
kosciele w Chociulach powinny by¢ sfinansowane ze $rodkéw wygospodarowanych w
ramach budzetu Wojewody, w tym ewentualnie ze Srodkow rezerwy utworzonej na
podstawie art. 140 ust. 4 ufp, zgodnie z ktorym wojewodowie w czesci budzetu panstwa,
ktdrego sg dysponentami, moga tworzy¢ rezerwe w wysokosci do 1% planowanych
wydatkow.

W 2012 r. Wojewoda Lubuski utworzyt takg rezerwe w kwocie 800,0 tys. zt, przy czym
srodki z tej rezerwy zostaty przeznaczone na inne cele (przede wszystkim opracowanie
dokumentaciji projektowej dotyczace] przebudowy siedziby LUW — 369,0 tys. zt, oraz zakup
nowego samochodu osobowego dia Wojewody ~ 141,2 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 388-393, 646-649)

W lutym 2013 r. Starosta Swiehodzifiski zwrocit sie do Ministra Finanséw o przyznanie
dodatkowych $rodkéw finansowych w wysokosci 150,0 tys. zt w ramach dotacji celowej na
2013 1% z przeznaczeniem na sfinansowanie prac Konmsenwatorskich i budowlanych w
kosciele w Chociulach, wskazujac na niebezpieczenstwo zwiazane z zawaleniem sie wiezy

ko$ciota, ktory usytuowany jest w poblizu zabudowan mieszkalnych.

5Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz, 651 ze zm, )
SW2013 r. waz 700, rozdz. 70005, §2110 Starostwu Powiatowemu w Swiebodzinie przyznano rodki w wysokosci 40,0 tys.,
z.
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Ustaione
nieprawidtowosci

19 lutego br. Minister Finanséw przekazat Wojewodzie do zatatwienia zgodnie z
wiasciwoscia ww. pismo Starosty, domagajac sie — z uwagi na zagrozenie katastrofy
budowlanej — potraktowania sprawy jako pilnej.

{(dowdd: akta kontroli str. 394-396)

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami LUW Grzegorz Diubek, zapytany
dlaczege Urzad, poczawszy od 2009 r, nie planuje w budZecie $rodkéw na prace
konserwatorskie i roboty budowlane przy zabytkowym kosciele w Chociulach, skoro nakaz
przeprowadzenia takich prac zostat wydany jeszcze w 2008 r., oraz zapytany jakie dzialania
Urzad zamierza podjg¢ w kwestii finansowania ww. zadania, wskazat na szczuplosé
srodkow przyznawanych Urzedowi w ramach limitéw okreslonych przez Ministra Finansow
na dotacje przeznaczone na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz
na brak innych zrodel, z ktorych mozna by sfinansowaé to zadanie. Dyrektor G. Dhubek
zadeklarowat przeprowadzenie kolejnych rozmow celem wypracowania moziiwosci
finansowania prac konserwatorskich zabytkowego kosciofa.

(dowod: akta kontroli str. 408-412)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych,
stwierdzono nieprawidtowosC polegajacg na zaakceptowaniu w planach finansowych
dysponentéw |ll stopnia (Kuratorium O$wiaty | Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow)’
wydatkow w formie dotacji celowych w nastepujacych podziatkach klasyfikacii budzetowej:

- dz. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdz. 85412 — Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, a takze szkolenia mitodziezy, § 2820 -
Dotacja celowa z budZzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom {plan 350,0 tys. zt),

- dz. 921 - Kuitura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92120 — Ochrona zabytkow i
opieka nad zabytkami, § 2720 - Dotacje celowe z budZetu na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiekiow zabytkowych przekazane
jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych (plan 323,0 tys. zf), § 2730 -
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom zaliczanym do sekiora
finansow pubiicznych {100,0 tys. 2B}, § 2810 — Dotacje cefowe z budzefu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (7,0 tys. zf), § 2820 - Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom (33,0 tys. zi).

{dowdd: akta kontroli str. 940-951)

Tymczasem, stosownie do § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budZetu panstwa®, dysponenci |l
stopnia przeznaczajg otrzymane srodki budzetu panstwa na realizacje wydatkdw objetych
ich planem finansowym bez prawa ich dalszego przekazywania, chyba ze przekazujg
dotacje celowe, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 i art. 149 ust. 2 ufp.

W zlozonych wyjasnieniach dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu LUW Barbara
Ziotkowska wskazata, Ze to dysponenci Il stopnia ujmuja w swoich planach finansowych
kwoty dotacji, zas LUW — na podstawie art. 146 ust. 1 ufp - jedynie informuje te podmicty

~dls A Qlladninas R ot ToV Y p—-unadku K...m\h\r:nm

m.in. o limitach W'y'damOW. a'mdajqua Wyjasinicnia Zazi iaczyls, iZ W przypa uraGnum
Oswiaty, srodki z dotacji dia stowarzyszen byly przekazywane bezposrednio przez LUW; z
kolei Konserwator Zabytkéw ww. Srodkami dysponowat sam, na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Wojewode.

{dowod: akta kantroli str. 971-973)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli plany finansowe Kuratorium OSwiaty | Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkdw, jako dysponentow lIf stopnia, nie moga obejmowaé wydatkow
w formie dotacji celowych. Wynika to zarowno z tresci cyt. wyzej przepisu § 7 ust 4

7 Kwoty dotacl celowych zostaly wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow Rb-28 przez Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie Wikp, tylko Jako planowane (wykonanie O zi), zas w przypadku Wojewddzkisgo Urzedu Ochrony Zabytkow w
Zielongj Gorze kwioty te wykazano zaréwno jako plancwane, jak i wykonane.

8Dz 1. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalrosci

Ocena czastkowa ;

rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, jak i -
w przypadku Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow - art. 74 pkt 2 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, zgodnie z ktérym dotacja na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru moze byé udzielona przez wojewoddzkiego konserwatora
zabytkow ze Srodkéw finansowych z budZetu panstwa w czesci, ktbrej dysponentem jest
wojewoda.

Projekt planu finansowego dysponenta Ill stopnia zawierajacy paragrafy dotacyjne,
0 ktdrych mowa wyzej, powinien by¢ zatem zweryfikowany i odpowiednio zmieniony przez
dysponenta czesci budzetowej, na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budZetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych'®,

Zdaniem Najwyzsze] Izby Kontroli dziatania Urzedu w zakresie zapewnienia cdpowiednich
srodkéw na gospodarke nieruchomosciami byly niewystarczajace. LUW przez pie¢
kolejnych lat {od 2009 do 2013 r) nie ujmowat w planie wydatkow srodkéw na
przeprowadzenie niezbednych prac konserwatorskich i budowlanych przy zabytkowym
kosciele pocysterskim w Chociutach (oszacowanych na 133,2 tys. zt), pomimo wydania
przez Konserwatora Zabytkow stosownego nakazu jeszcze w 2008 r. LUW co prawda
podejmowat dziatania zmierzajace do uzyskania srodkéw finansowych na realizacje ww.
inwestycii, bezskutecznie zabiegaiac o przyznanie dodatkowych Srodkdw 7 rezerwy celowei
Ministra Finanséw, jednak ostatecznie Srodki z rezerwy pozostajace w dyspozycji Wojewody
wydatkowane zostaty na cele, ktore z punktu widzenia interesu publicznego nalezy uznac
za mniej priorytetowe (np. zakup samochadu osobowego dla Wojewody za 141,2 tys. zi).
Nalezy zaznaczy¢, ze Urzad dysponowat m.in. dwoma samochodami (Hondy Accord) z
2009 r. i 2010 r., ktore wezesnig] byty uZzytkowane przez wojewoddw.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
planowanie wydatkdw budzetowych.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
1, Zrealizowane w czesci 85/08 wydatki wyniosly 920.964,6 tys. 2, tj. 97,2% planu po

zmianach. Wptyw na stopieh wykonania wydatkéw miatc migdzy innymi zablokowanie przez
Wojewode Srodkow na faczng kwote 17.803,7 tys. zt, w tym 14.8104 tys. zt (83,2%)
stanowity dotacje dla jednostek samorzgdu terytoriainego, zkidrych 111991 tys. z
przeéznaczone byto na inwestycje | zakupy inwestycyjne.

(dowdd: akta kontrofi str, 774-828, 838)

W 2011 r. wykonanie wydatkéw wyniosio 930.513,6 tys. Z. Kwota wydatkéw zrealizowanych
w roku 2012 byla zatem nizsza 0 9.549,0 tys. 2, tj. 0 1,0%.

nnnnn

ogdtem w czesci) i wyniosty 455.058,9 tys. 2, 1. 98,8% planu po zmianach. Dotyczyly one
gtdwnie wyplat Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek
na ubezpieczenia emerytaine i rentowe {rozdz. 85212, § 2010) — 313.124,3 tys. Z, wyplat
zasitkow stalych (rozdz. 85216, § 2030) — 31.414,8 tys. 24, oraz dofinansowania utrzymania
mieszkancow domodw spotecznych i osiagania standardow w tych domach (rozdz. 85202,
§2130) - 26.794,1 tys. 24,

(dowdd: akta kontroli str. 774-828, 1019-1037)

Na podstawie dokumentow sporzadzanych w zakresie wykonania wydatkow w ukladzie
zadaniowym ustaiono, ze Wojewoda Lubuski finansowal z budzetu panstwa giownie
nastepujace zadania: wsparcie rodziny, pomoc i integracja spofeczna, ochrona
przeciwpozarowa, dziataino8¢ zapobiegawcza, ratownicza | gasnicza, ratownictwo
medyczne, wspieranie infrastruktury wsi, dosten do édwiadczen opieki zdrowotnel |

wspieranie transportu drogowego. W przypadku 5 sposréd 9 zadan Wojewody objetych
badaniem wraz ze zwigkszeniem kwot przeznaczonych na finansowanie poszczegbinych

9Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
0Dz U. Nr24t, poz. 1616.



zadan w odniesieniu do roku 2011, nastepowalo polepszenie wskaznikdw. W przypadku
pozostatych 4 zadan poréwnanie osiagnietych efekiow bylo niemozliwe ze wzgledu na
rozne mierniki, ktére stosowane byty w 20112012 .

(dowéd: akta kontroli str. 829-830)

2. Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Wojewode Lubuskiego wyniosty
35.359,3 tys. zti stanowily 3,8% wydatkow w czesci.
(dowod: akta kontroli str. 1072-1073)

Urzad, stosownie do art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych' (dalej zwanej ,Pzp"), sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych
zamdwieniach, kiére przekazat w terminie okre$lonym przez ww. ustawe Prezesowi Urzedu
ZamGwien Publicznych.

W 2012 r. Urzad udzielit lacznie 22 zamowien publicznych. taczna wartosé umoéw,
zawartych w wyniku udzielonych zamowien, zamkneta sie kwotg 4.036,1 tys. zt netto.
Analiza trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego™ wykazata, iz cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynno$ci w postepowaniu ziozyty oswiadczenia o bezstronnosci (art. 17 ust. 2
Pzp), wartos¢ zamowienia kazdorazowo zostata okreslona w sposob przewidziany
przepisami prawa (art. 32 oraz art. 35 Pzp), a specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
w kazdym przypadku zostata udostepniona na stronie internetowej LUW (art. 42 ust. 1 Pzp),
zawierajac m.in. informacje o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu (art. 36 ust. 1 pkt 13
Pzp). Urzad kazdorazowo zamieszczat ogloszenia o zamowieniu w migjscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie, na stronie intemetowej {art. 40 ust. 1 Pzp) oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych (art. 40 ust. 2 Pzp) badz Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
(art. 40 ust. 3 Pzp); wszystkie ogtoszenia zawieraty dane przewidziane przepisami prawa
(art. 41 Pzp), a dowody ich publikacji sg przechowywane przez zamawiajacego (art. 12 ust.
3 Pzp). W kazdym z analizowanych postepowan tres¢ zwycieskiej oferty odpowiadala tresci
specyfikacji istofnych warunkow zamowienia (art. 82 ust. 3 Pzp), a zamawiajacy
kazdorazowo dokonywat wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow
okredlonych w siwz (art. 91 ust. 1 Pzp). Umowy zawarte z wykonawcami zostaly
zrealizowane w ustalonych terminach.

{dowod: akia koniroii str. 506-562)
3. W 2012 r. zostata zachowana reguta okreslona w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérg
kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych jst nie moze
stanowiC wiecej niz 80% kosztdw realizacji zadania.

Wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej, okresionych w zafaczniku nr 7 do
ustawy budzetowej, zamknelo sie kwotg 550.866,2 tys. zi, tj. 96,8% planu po zmianach
(568.833,8 tys. zt), w tym gmin 356.179.4 tys. zt (98,5%), powiatow 116.883,3 tys. zt

(99,8%) i samorzadu wojewddztwa 77.803,5 tys. zt (86,7%).

Nie na wszystkie zadania Wojewoda Lubuski planowai srodki finansowe. Dotyczyto to m.in.
nastepujacych zadan zleconych ustawami:

— gminom z zakresu zabezpieczenia spolecznego na realizacje rzadowego programu
wspierania osob pobierajgcych $wiadczenie pielegnacyjne (rozdzial 85295, pfan 0,00
zt, wykonanie 3.707,9 tys. zi),

— gminom z zakresu rolnictwa na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdw rolnych
(rozdziat 01095, plan 0,00 zt, wykonanie 20.544,5 tys. zt},

- powiatom z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na budowe,
modemizacje | utrzymanie przej$¢ granicznych, w tym na sfinansowanie zobowigzan
wynikajacych z uméw dwustronnych (rozdziat 70005, plan 0,00 zt, wykonanie 848,3 tys.

),

1Dz U. 22010, poz. 758 ze zm.
12 ¢ aczna wartesé brutte wynikajaca z badanych umow wyniosta 1.006,4 tys. zf; kwota ta w calodci zostata wydatkowana w

2012
9



- samorzadowi wojewodztwa z zakresu rolnictwa na usuwanie skutkow kiesk
zywiolowych, gléwnie po powodzi z 2010 r., na cdbudowe i remont urzadzen melioracji
wodnych podstawowych (rozdziat 01078, plan 0,00 24, wykonanie 5.929.4 tys. zi).

Planowanie powyzszych zadan oraz skiadanie stosownych wnioskéw do Ministra Finansow
0 zabezpieczenie Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa na ich realizacje lezato w
gestii wlasciwych ministrow.

Na zadania zlecone ustawami Wojewoda zablokowat jst w trakcie roku budzetowego (bez
srodkdw z UE) kwote 12.913,0 tys. zt, . 2,3% planu po zmianach, w tym gléwnie
samorzadowi wojewddztwa (10.789,7 tys. zt) i gminom (2.079,3 tys. z{).

Blokada dla samorzadu wojewddztwa (rozdziat 01008, §§ 6510 i 6519) dotyczyta dotacji na
inwestycje i zakupy inwestycyjne w ramach Srodkéw na realizacje zadania PROW 2007-
2013 schemat | Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi. Gléwna przyczyng tych
blokad byly nizsze od przewidywanych koszty wykonania nowych zadan inwestycyjnych w
wyniku rozstrzygnigcia procedur przetargowych przy wyborze wykonawcow. Ponadio
wystepowaty przesuniecia termindw wykonania niektorych inwestycji na rok 2013 z powodu
niekorzystnych warunkow pogodowych.

Blokada dia gmin (rozdziat 85212 oraz 85295, § 2010) spowodowana zostata glownie
przeszacowanym zapofrzebowaniem st na skutek zmniejszenia sie liczhy osdb
nobieraiacvch:

- $Swiadczenia rodzinne (czeS¢ oséb, kiére w poprzednim okresie zasitkowym miaty
prawo do takiej pomocy, podjeto prace za granica; skala tego zjawiska, ze wzgledu na
przygraniczne pofozenie wojewodziwa lubuskiego, byta trudna do oszacowania),

- $Swiadczenia pielegnacyjne (cze$¢ uzyskanych orzeczen o niepeinosprawnosci nie
uprawniato do pobierania tych $wiadczen, a czes¢ osob $wiadczenia takie utracito po
ponownych orzeczeniach lekarskich).

(dowdd: akta kontroli str. 225-256)

Podziat dotacji na poszczegolne jst byt dokonywany w oparciu o informacje otrzymywane z
tych jednostek oraz o tematyczne analizy prowadzone przez Wojewode w zakresie
dotychczasowego i planowanego wykonania wydatkéw. Informacje o kwotach dotacji byty
przekazywane do jst z zachowaniem fermindw, o ktérych mowa w art. 143 ust. { oraz an.
148 ufp. Przekazujac powyzsze informacje Wojewoda nie w petni uwzglednit w nich kwoty
ujete w ustawie budzetowej, podajac jednoczesnie, Ze w budzZecie pozostaly jeszcze kwoty
niepodzielone, ktore zostana rozdysponowane w trakcie roku budzetowego, na uzasadniony
wniosek jst.

W informacjach fych nie podawano jednak wysokosci kwot niepodzielonych dotacji®,
naruszajac w ten sposob postanowienia art. 148 ufp. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu
Barbara Zidtkowska wyjasnita, ze bylo to wynikiem niezrozumienia zapisu ustawowego
iwzwigzku z ustaleniami kontroli NIK, poczawszy od 2014 r. wszystkie jst beda
infarmowane © wysoko$ci kwot niepodzielonych dotacji w szczegbiowosci dziaf - rozdziat
klasyfikacji budZetowej.

Ustalenie powyzsze wskazuje, iz Wojewoda Lubuski nie zrealizowat w peini wniosku
pokontroinego  sformutowanego po kontroli realizacji budzetu panstwa w 2010

5
o koniecznodel informowania st o pelnych kwotach dotac,'; celowych dla czesel 85/08 -

wojewodziwo iubuskie, ujetych w ustawie budzetowe] uchwaionej na dany rok budzetowy.

W 2012 1. nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego’, ti. dochodzenia przez
fst w postepowaniu sadowym naleznych im dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Wojewoda Lubuski przestrzegat
przepisu art. 169 ust. 6 ufp, tj. w przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie wydawat
decyzje okreslajaca kwote przypadajgca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sig odsetki.

3 Kwoty niepodzielonych dotacii stanowity niewielki procent wykonania budzetu, np. w rozdziale 70005 byla to kwota 70,0 tys.
2} 1. 4,3% wykonania w 2012 r. (1.641,9 iys. 2).
4Dz U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

10



W 2012 1. Wojewoda wystepowat do Ministra Finansow o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej. Ogdtem Wojewoda zlozyt 27
whioskéw na taczna kwote 14.170,3 tys. zt. Wszystkie kwoty zostaly ustalone po weryfikacii
i analizie informacji przekazanych przez jst. Ostatecznie do jst przekazano 12.172,0 tys. #,
a 1.998,3 tys. zt zablokowano. Ocena stopnia realizacji przez jst zadan finansowanych
srodkami z dotacji budzetu panstwa byta dokonywana w oparciu o skiadane informacje,
sprawozdania | meldunki. W przypadkach stwarzajacych ryzyko niewykorzystania
przekazanych $rodkow budzetu panstwa, jednostki byty proszone o ziozenie dodatkowych
wyjasnien.
Szczegoiowa kontrolg objeto 3 sposroéd 33 umow o udzielenie dotacji celowej, zawartych
przez Wojewode z beneficientami w 2012 r., z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
wlasnych powiatu. Laczna warto$¢ uméw w badanej probie wyniosta 1.837,9 tys. 2k, tj. 55%
wartosci wszystkich umow (3.343,3 tys. zf). W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie
dotacji nastepowalo na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 150 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach
oraz w arf. 152 ust. 2 ufp. Nie stwierdzono przypadkow, o ktérych mowa w art. 152 ust. 3
ufp, tj. wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w
nadmiemnej wysokosci. Nadzor Wojewody nad celowoscia wydatkowania Srodkow z budzetu
panstwa poiegat na dokonywaniu kontroli i wizytacji, ktére dokumentowano w formie notatek
stuzbowych lub fotografii (nieprawidiowosci nie stwierdzono). Z dokumentacii rozliczeniowe
beneficjentéw wynika, Ze zadania zostaly zrealizowane zgednie z warunkami okredlonymi w
umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 257-275)

W 2012 r. Urzad analizowat dane dotyczace wyptacania przez gminy Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych, a takze gromadzit informacje o liczbie osob
uprawnionych do éwiadczen opieki zdrowotne;.

Urzad na biezaco gromadzit i analizowat dane informujace o wystepowaniu niekorzystnych
warunkéw wodnych w powiatach i gminach w latach 2010-2012, a takze informacje o liczbie
ulgowych przejazdéw autobusowych, na podstawie ktorych nastepnie dokonywano analizy
zmian liczby tych przejazdow w przekroju czasowym i terytoriainym.

(dowdd: akta kontroli str. 276-308)

Po kontroli wykonania przez Wojewode czesci budzetu panstwa w 2011 r., Najwyzsza lzba
Kontroli wniosta o podjecie dzialait w sprawie ponownej weryfikacji rozliczenia dotacii z
hudzetu paristwa, przyznanej gminie Sulgcin w ramach Narcdowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011. Zdaniem Najwyzszej izby Kontroli, wyrazonym w wystgpieniu
pokontrolnym z 19.04.2012 r.’5, gmina naruszyla postanowienia umowy oraz przepisy
zawarte w ufp, zgodnie z ktorymi termin wykorzystania dotacji nie mégt by¢ diuzszy niz do
kofica 2011 r. Gmina z otrzymanej dotacji w kwocie 1.618,2 tys. zt do konca 2011 r.
wykorzystala jedynie czes¢ srodkow, za$ pozostate dopiero w styczniu 2012 r. Stosownie
do art. 168 ust. 1 ufp, niewykorzystana do kofca roku budzetowego czes$¢ dotacii podlega
zwrotowi do budzetu panstwa.

Urzad, wykonujac wniosek NIK, przeprowadzii kontrole prawidlowosci realizacji ww.
inwestycji, w wyniku ktorej potwierdzono nieterminowe wydatkowanie czgsci dotacj,
w nastepstwie czego Wojewoda zazadat zwrotu czgsci dotacji w kwocie 579,1 tys. zt wraz
7 odsetkami. W listopadzie 2012 r. Burmistrz gminy Sulecin wniost o umorzenie ww. kwoty
naleznoéci, powolujac sie na trudng sytuacje finansowa gminy. Do dnia zakonczenia kontroli
NIK Wojewoda nie podjat decyzji w tej sprawie, zlecajac jednoczesnie pracownikom Urzedu
dokonanie analizy sytuacji finansowej gminy Sulecin i ewentualnych skutkow dochodzenia
zwrotu dotacji dla realizacji zaptanowanych przez gming zadan publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 563-582)
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pochodnymi, ktore wyniosty 82.469,2 tys. zt (67,1%) oraz zakup towardw i ustug - 15.192,3
tys. zt (12,4%).

Nizsze od 80% wykonanie wydatkow biezacych wystapito w rozdziale 01022, § 4590 - Kary
i odszkodowania na rzecz osdb fizycznych: plan po zmianach wynosit 10.210,1 tys. zt,
a wykonanie - 7.805,9 tys. zt {76,5%). Srodki w tym paragrafie planowane byly z rezerwy
celowe] budzetu pafistwa z przeznaczeniem na finansowanie badan monitoringowych oraz
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat. Przyczyng niewykonania planu byla nizsza od
przewidywanej epizootia (pomor, zaraza). Decyzja z dnia 18.12.2012 r. Wojewoda
zablokowat kwote 2.413,7 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.430,5 tys. 2, ti. 99,6% planu po zmianach
(1.436,1 tys. zt) i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 207,6 tys. 7k, tj. 0 12,7%. Najwyzsze
Swiadczenia poniesiono na zasadzone renty - 4049 tys. zi, w tym 3513 tys. zt na
sfinansowanie zobowiazar deliktowych Skarbu Panstwa, wypfacanych osobom fizycznym
na skutek choréb nabytych w szpitalach przed okresem usamodzielnienia sig jednostek
budzetowych ochrony zdrowia.

Zobowigzania w czesci 85/08 budZetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 6.516,6 tys. zt
I byly wyzsze 0 4,6% od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. (6.228,1 tys. ZI). Glowna
pozycie stanowtty zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktore wyniosty 5.855,5 tys. zt i w pordwnaniu z rokiem 2011
wzrosty 0 3,0% (5.684.5 tys. zt). Wzrosly takze zobowiazania z tvtubu zakupu energii
(21776 tys. zt w 2011 r. do 253,2 tys. zt w 2012 r., ti. 0 42,6%) | zakupu ustug pozostatych
{(z 793 tys. zi do 99,4 tys. 2, tj. 0 25,3%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie
wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 309-324)
Przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2012 r. w czesci 85/08 wyniosto
1.677 0sob i bylo niZzsze w pordwnaniu z 2011 r. 0 23 osoby, fj. 0 1,4%. Najwieksze zmiany
wystapity w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (spadek z 720
do 702 osob, . 0 2,5%), w tym w Inspekcji Sanitamej o 17 osob {z 586 do 569 osob).
Przyczyng tego zmniejszenia byla naturalna flukiuacja kadr. W pozostatych rozdziatach
klasyfikaciji budZetowej przecietne zatrudnienie - w odniesieniu do roku 2011 - nie ulegato

zmianie atbo réznito sig maksymalnis o 3 oscby.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) wyniosty w 2012 r. 69.7783 tys. zt | w
porownaniu do 2011 r. wzrosly o 565.8 tys. zi, fj. o 0,8%. Wykonanie wynagrodzen bylo
zgodne z art. 24 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
realizacjg, ustawy budzetowej™, tj. nie przekroczyte wielkosci kwot zaplanowanych na rok
2011. Najwigkszy wzrost wynagrodzen (o 2,5%) wystapit w rozdziale 75011 | wiazat sie z
zatrudnieniem we wrzesniu 2011 r. dziesieciu pracownikow w nowo powstalym Centrum
Powiadamiania Ratunkowego. Wynagrodzenia te w latach 2011-2012 sfinansowane zostaty
z rezerwy celowe] budZetu pafstwa. Plan wydatkow po zmianach w Zadnej jednosice

nadzorowanej przez Wojewode Lubuskiego nie zostat przekroczony.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.467 zi i w pordwnaniu do 2011 r. bylo
wyzsze 0 74 z, 1. 0 2,1%. Wzrost ten wigzat sig glownie z wyplata nagrod jubileuszowych
i dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych.

W ustawie budzetowsj na rok 2012 zaplanowano wynagrodzenia bezosobowe w taczne;
kwocie 1.285,0 tys. 2k tj. zgodnie z limitem okreslonym przez Ministra Finansow przy pismie
z dnia 23.03.2012 r. Plan po zmianach zamknat sie kwotg 4.4957 tys. zt, a wykonanie
42645 tys. zt (94,9%). Najwieksze zmiany wystapity w powiatowych inspektoratach
weterynarii (ustawa budzetowa - 39,0 tys. z, plan po zmianach - 2.788,5 tys. zt, wykonanie -
2.681,3 tys. zt). Zwigkszenia powyzsze nastapity w wyniku 5 decyzji Ministra Finanséw,
ktory w trakcie roku budzetowego przekazywat $rodki pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panstwa {poz. 57) z przeznaczeniem na finansowanie skutkow zmian systemowych
wynikajgcych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

® Dz, U, Nr 291, poz. 1707,



o finansach publicznych!? oraz z tytutu wykonywania ustawowych zadan inspekcil
weterynaryjnej przez osoby wyznaczone w trybie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekeji Weterynaryjnej's.

(dowod: akta kontroli str. 325-344)

W 2012 1. zawarto tacznie 171 umdw zlecen | uméw o dziefo, w tym 13 z pracownikami
LUW i 158 z osobami z zewnarz, w wyniku ktorych wypiacono 634.2 tys. z, w tym 568,9
tys. zt z budzetu pafistwa i 65,3 tys. zt Z budzetu Srodkow europejskich. Kwoty wyplat ujgte
byly w planie finansowym Urzedu i zostaly zaewidencjonowane w prawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowe;.

Szczegdlowym badaniem objeto 20 uméw na kwotg 267.3 tys. zt, w tym 4 (45,6 tys. zi)
sfinansowane z budzetu srodkow europejskich. W odniesieniu do 19 umow o wartosci
2433 7t {91% kwoty badanej) nie stwierdzono nieprawidfowosci. Zakres prac ziecanych
osobom z zewnatrz nie miescit sie w zakresie obowigzkéw pracownikow Urzedu, a efekly
tych prac byly wykorzystywane przez Urzad w wypelnianiu jego statutowych obowigzkow.

Sposrod zbadanych 20 umow, w przypadku jednej stwierdzono nieprawidlowosc.

5. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 47.255,3 tys. zi"9, tj. 88,3% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 1. 0 37.258,5 tys. z. Nizsze niz w roku
poprzednim wykonanie wydatkow majatkowych wynikato z kwoty przekazanej w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Dr6g Lokalnych w 2011 r. (46.960,0 tys. zt), podczas
gdy w roku 2012 z tytulu realizacji drugiego etapu Programu wojewodztwe lubuskie
otrzymato zaledwie 8.427.2 fys. 2.

W ustawie budzetowej na 2012 r. w czesci 85/08 ujgto wydatki majatkowe w wysokosci
17.407,0 tys. zt. Ich wykonanie stanowio zatem 271,5% wydatkéw zaplanowanych
w ustawie. Roznica wynikala glownie z faktu zwigkszenia mitu wydatkéw w paragrafach
majatkowych w wyniku podziatu przez Ministra Finansow rezerw celowych w trakcie roku
(gtownie w rozdziatach: 60001 — Przewozy kolejowe, 60014 — Drogi publiczne powiatowe,
60016 — Drogi publiczne gminne, 60078 - Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych).

(dowod: akta kontroli str. 982-992)

Wplyw na wykonanie wydatkow majatkowych miato giownie:

— w dziale 600 — Transport i facznoéé — 21.430,3 tys. zt (45,4% wydatkow majatkowych
ogdtem) — przebudowa, budowa i remonty drég powiatowych i gminnych, zakup pojazdu
szynowego sluzacego do przewozow pasazerskich oraz usuwanie skutkéw powodzi,

— w dziale 010 — Rolnictwo | fowiectwo — 12.389,0 tys. zt (26,2%) ~ utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych,

— w dziale 852 — Pomoc spoleczna — 3.361,0 tys. zt (7,1%) - dostosowanie placowek
opiekunczo-wychowawczych do wymagan okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze?® oraz finansowanie zadan
zwiazanych z rozwojem o$rodkow wsparcia dia 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Powyzsze wydatki majatkowe byly uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 836, 1005-1015, 1039-1044)

Najwiekszy udziat w wydatkach majatkowych zrealizowanych przez Urzad jako dysponenta
Hl stopnia w 2012 r. (lacznie 3.220,4 tys. i) mialy inwestycje dotyczace przebudowy
i rozhudowy budynku LUW (4495 tys. zi) oraz adaptacia czesci pomieszczen LUW
w Gorzowie Wikp. i Zielongj Gorze (7214 tys. 71}, a takze zakup systemu facznosci radiowe]
{786,0 tys. zf) na potrzeby skoncentrowanych dyspozytomi Paistwowego Ratownictwa

Medycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1143-1192)

6. Urzad w dziale 700, rozdziale 70005, § 2110, w 2012 r. oraz w 2013 r. zaplanowal na
wydatki dot. gospodarki gruntami i nieruchomosciami, przekazywane powiatom w formie

7 Dz, U, Nr 157, poz. 1241 ze zm,

15Dz, U.z2010 r. Nr 112, poz. 744 ze zm.

19 Analizy wykonania wydatkow majafkowych dokonano w oparciu o dane wynikajace z miesigeznego sprawozdania Rb-26 za
grudzien 2012 r.

2Dz, U. Nr 147, poz. 887 ze zm.
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dotacji celowych na zadania bieZzage z zakresu administracji rzadowej kwote 726,0 tys. zt
(w2011 r. - 678,0 tys. t), podczas gdy zgloszone przez powiaty i miasta na prawach
powlatow zapotrzebowanie na realizacje ww. celéw bylo wielokrotnie wigksze (prawie
8minztw2012r.).

Z powyzszych srodkéw finansuje sie m.in. wyceny nieruchomosci, bedacych wtasnoscig
Skarbu Pafstwa, do celow aktualizacji optat rocznych z tytutn uZytkowania wieczystego
itrwatego zarzadu, co z kolei wptywa na zwiekszenie dochodéw budzetu panfstwa.
W trakcie roku budzetowego zwiekszono wysoko$t érodkoéw w dz. 700, rozdz. 70005,
§2110, min. o 60 tys. z# (facznie dla powiatow nowosolskiego i gorzowskiego),
Z przeznaczeniem na sporzadzanie operatow szacunkowych.

Powiaty oraz miasta na prawach powiatu skiadajac zapotrzebowanie na $rodki na 2012 r.
tylko w 3 przypadkach (powiat strzelecko-drezdenecki, powiat Zarski oraz miasto Gorzow
Wilkp.)2 wskazaly kwote jaka zamierzajg przeznaczyé na dokonanie wycen nieruchomoséci,
bedacych wlasnosciq Skarbu Panstwa, do celéw aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu {odpowiednio 20, 15 oraz 50 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 407, 413-426)

W grudniu 2012 r. Minister Administracji i Cyfryzacii skierowal do wojewodéw pismo,
w ktorym zwrécit sie o zintensyfikowanie dziatan nadzorczych nad starostami w zakresie
prowadzonej przez nich ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji opfat
rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania tych nieruchomosci,

Pismo Ministra poprzedzat dezyderat Sejmowej Komisji ds. Kontroli Panstwowej (dalej jako
Komisja’) z 8.11.2012 r., w ktorym powofano sie na wyniki kontroli NIK dotyczacej
aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Parstwa. W dezyderacie stwierdzono, iz starostowie nie wykazali nalezytej starannosci
w zakresie przeszacowania wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, co $wiadczy
0 nieprawidtowym gospodarowaniu tymi nieruchomo$ciami, skutkujacym zanizeniem
dochodéw. Komisja podkreslita, 2e starostwie, wykonujac zadania zlecone w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, powinni otrzymywaé wieksza kwote
srodkow, gdyz wptyw na malg skale przeszacowywania wartosci nieruchomosci miaty zbyt
niskie kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa przekazywane na ten cel.

{dowdd: akta kontroli str. 397-399)

W siad za pismem Ministra, Wojewoda w styczniu 2013 r. zwrdcil sie do starostow
z wojewodztwa lubuskiego o podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie peingj wiedzy
0 nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruja (uaktualnienie ewidencji tych
nigruchomosci); ma to poméc w planowaniu zadan dotyczacych aktualizacji optat rocznych
Z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Poczqwszy cd grudnia 2012 r, w ramach kontroli prowadzonych przez LUW W starostwach
problematyka aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste.
{dowdd: akta kontroli str. 400-406)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami LUW, zapytany dlaczego w rozdziale
70005, § 2110, zaplanowano kwote niewspdimierng do potrzeb, wskazat na szczuptose
grodkow finansowych jakimi dysponuje Urzad na ten cel, a jednoczesnie zwroch uwage, 7e

inki i i H i I rl i, £ L4 h
tylko nieliczni starostowie ubiegali sie o dotacie na sfinansowanie aktualizacji wycen

nieruchomosci.
{dowdd: akta kontroli str. 408-412)

Miasta na prawach powiatu oraz powiaty wojewodziwa lubuskiego, realizujac swoje budzety
za 2012 r, przekazaly do LUW faczng kwote 11.383,2 tys. zt wplywow z tytulu optat za
trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Kwota ta
zostafa zaliczona w poczet dochoddw budzetu panstwa, zwigzanych z reaiizacig zadan

2140 tys. 2l dla powiatu nowesolskiego pochodzilc ze érodkéw rezenwy celows) budzetu patstwa ¢z, 83, poz. 41.
2 W wojewodztwie Jubuskim fest 12 powiatow oraz 2 miasta na prawach powiatu.
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Ustalone
nigprawidtowosci

zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego i stanowita 11,2% wszystkich dochodow
wykonanych w czesci 85/08 w 2012 1.2

0 znaczeniu aktualizacji wycen nieruchomoséci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste dfa uzyskiwanych dochodow Swiadcza wyniki kontroli przeprowadzonych przez
Urzad na przelomie 2012 i 2013 r. Pracownicy LUW ustalili, iz w powiecie Zaganskim roczne
oplaty z fytutu uzytkowania wieczystego przed aktualizacjq wynosily 6,8 tys. zt, za$ po
aktualizacji — 70,5 tys. z, podczas gdy faczny koszt sporzadzonych operatéw
szacunkowych wyniést 27,1 tys. zt. Z kolei w powiecie Zarskim, z tytutu aktualizacji wartosci
tylko jednej nieruchomosci, oplata roczna wzrosta z 61,5 tys. z do 507,3 tys. zt (koszt
sporzadzenia operatu - 3,2 tys. zl).

(dowdd: akta kontroli str. 101-125, 403-406, 427)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W 2012 r. p.o. Lubuskiego Kuratora O$wiaty, zawart ze stowarzyszeniami 45 uméw
0 facznej wartosei 350,0 tys. zt w przedmiocie wsparcia realizacji zadania publicznego
pod nazwg; organizacia wypoczynku letniego dia dzieci i miodziezy szkolnej.
W zwiazku z powyzszym, Srodkami z budzetu Wojewody dofinansowano w formie
dotacji celowych realizacje zadan publicznych wskazanych w zawartych umowach
(dz. 854, rozdz. 85412, § 2820).

W trakcie kontroli w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wikp. stwierdzono
brak upowaznienia udzielonego Kuratorowi Oswiaty przez Wojewode Lubuskiego do
Zawierania w jego imieniu umow ze stowarzyszeniami w opisanym wyzej zakresie, co
potwierdzila w ztozonych wyjasnieniach aktualna Kurator Oswiaty Bogna Ferensztajn.
(dowod: akta kontroli str, 839-939, 952-964)

Wyjadnigjac podstawy wydatkowania przedmiotowych dotacji, Lubuski Wicekurator
Qswiaty ~ Radostaw Wroblewski, ktory podpisywal przedmiotowe umowy (jako p.o.
Kuratora) oraz Gtowny Ksiegowy BudZetu Wojewody - Ryszard Kolodziejski
(wykonujacy dyspozycie $rodkami pienieznymi) powotali sie na tozsamo brzmigce
przepisy statutu Kuratorium Oswiaty (§ 6 ust 2 pkt 13) oraz ustawy o systemie
oéwiaty? (art. 31 ust. 1 pkt 13), zgodnie z ktorymi kurator, w imieniu wojewody,
koordynuje, wspomaga i nadzoruje organizacje wypoczynku dzieci i miodziezy na
obszarze wojewodztwa. Ponadto Glowny Ksiegowy wyjasnil, Ze do dysponowania tymi
srodkami Kurator zostat upowazniony zarzadzeniem Wojewody Lubuskisgo
ustalajgcym plan finansowy kuratorium na ww. zadanie.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie nie zostaly uwzglednione. Zgodnie bowiem z art.
151 ust. 1 ufp, do przekazywania dotacji organizacjom pozarzadowym na realizacje
swoich zadan uprawniony jest wylacznie dysponent czesci budzetowe, & nie dysponent
il stopnia. W przytoczonych wyzej przepisach statutu kuratorium oraz ustawy
o systemie oswiaty brak jest wyrazonego expressis verbis upowaznienia kuratora do
zawierania umow w przedmiocie dofinansowania dotacjami celowymi realizacji zadania
publicznego.

Nie mozna réwniez przyjac, ze upowaznienie do dysponowania przez kuratora tymi
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poniewaz srodki takie nie powinny zostac ujgte w przedmiotowym pianie z przyczyn,
o kidrych mowa w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.

Konkluduiae, umowy na dofinansowanie $rodkami z dotacii celowych wypoczynku
dzieci powinny zostaé podpisane przez Wojewode badz w jego imieniu przez osobe
upowazniona.

(dowdd: akta kontroli str. 965-970, 974-975)

2) W odniesieniu do jednej umowy, skutkujacej wydatkiem w 2012 r. w kwocie 24,0 tys. zt
(9% kwoty badanej) ustalono, co nastepuje:

21012883 tys. 2
 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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W dniu 10.01.2012 r. zawarlo z oschg spoza Urzedu umowe o dzielo z moca
obowigzywania od 2.01 do 31.12.2012 r. Taka sama umowa z ww. osobg zawarta byta
w 2011 r. oraz w Il pélroczu 2010 r. Zleceniobiorcy powierzone zostaty czynnosci na
rzecz Wydziatu Infrastruktury polegajace na przygotowaniu projektow odpowiedzi na
skargi do WSA oraz projektow decyzji i postanowien koriczacych postepowania
nadzwyczajne, a takze na udzielaniu konsultacji specjalistycznych w zakresie
stosowania ,specustaw’.

W trakcie kontroli dowiedziono®, ze czynno$ci wykonywane przez zleceniobiorce nie
spefnialy przestanek ,umowy o dzielo’, o ktérej mowa w art. 627 Kodeksu cywilnego,
lecz umowy o $wiadczenie ustug (art. 750), do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy
Jumowy zlecenia® (art. 734). Umowe ze strony zleceniodawcy podpisata dyrektor
Wydziatu Infrastruktury Anna Mackowiak, ktora wyjasnita, Ze projekt umowy zostat
sprawdzony pod wzgledem prawnym, a nastepnie podpisany przez radce prawnego
Urzedu.

W wyniku kontroli NIK w dniu 30.01.2013 r. sporzadzono ze zleceniobiorca nowa
umowe, bez okreslenia jej nazwy (usunigto sformutowanie o dzielo”).
{dowod: akta kontroli str. 345-365)

W wyniku biednego zakwalifikowania umowy zawartej ze zleceniobiorca Urzad nie
odprowadzit w 2012 r. do ZUS skfadek na ubezpieczenia zdrowotne w kwocie 2.160 zt
(5.400 zt w okresie lipiec 2010 r. — grudzien 2012 r.) wymaganych art. 66 ust. 1 it e)
ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych?,

W dniach 4-5 marca 2013 r. glowna ksiegowa Urzedu dokonata korekt imiennych
raportow ZUS P RZA za okres od lipca 2010 r. do grudnia 2012 r. na kwote 5.400 zi
{niedoptata skiadki zdrowotnej). Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli, ZUS nie
przekazat do Urzedu ostatecznego rozliczenia tej niedoptaty. Stwierdzit bowiem
nadptate sktadek emerytalnych i rentowych za rok 2012 wobec 3 pracownikéw Urzedu
i przystapit do ustalenia salda wzajemnych rozliczen.

(dowdd: akta kontroli str. 366)

Ocena czastkowa i NajwyZsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkdw budzetowych,

3. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

W 2012 r. Urzad w systemie realizacji NSRO¥ byt beneficjentem nastepujacych projektow
realizowanych w ramach:

s Programu Operacyjnego Wspdlpracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013:
- Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg z art. 16 przez Lubuski Urzad Wojewodzki
w ramach POWT Polska-Saksonia 2007-2013" (Pomoc Techniczna).
e Programu Operacyjnego Wspbipracy Transgranicznej Polska-Brandenburgia 2007-
2013:
- ,Realizacia Kontroli | stopnia w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013".

= Programu Operacyinegs Pomoc Techniczna 2007-2013:

- Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow Instytucji Posredniczace]
w Certyfikacji oraz pracownikow Kontroli | stopnia w Programach EWT

| lermrdrin VAL Aleion tar P emario Wllem 0 A7 vl
w Lubuskim uﬁ%uZiE vaJewGuc.mm w GoTZowie VUIRD, W 2Ulz foku”,

- ,Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Instytucji Certyfikujacej oraz instytucii
Posredniczacych w Certyfikacji zaangazowanych w proces certyfikacji wydatkow do
Komisiji Europejskiej w 2012 roku”,

% Ustalenie to zostalo potwierdzone przez radce prawnego Urzedu,
%Dz U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
¥ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.
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,Zakup infrastruktury informatycznej dia pracownikow Instytucji Posredniczacych w
Certyfikacji zaangazowanych w proces certyfikaciji wydatkéw do Komisji Europejskiej
w 2012 roku”,
- Wsparcie funkcjonowania Instytucji Certyfikujgcej oraz Instytuciji Posredniczacych w
Certyfikacji w 2012 roku".
(dowdd: akta kontroli str. 29-59)

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow Srodkéw europejskich czesci 85/08 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansbw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i fermindw opracowania
materigiow do projektu ustawy budzetowsj na rok 20122,

Zgleszone do projektu budzetu wydatki budzetu Srodkdw europejskich zostaty rzetelnie
zaplanowane w wysoko$ci 59.825 tys. zt i w takiej kwocie ujete w ustawie budZetowej.
Wirakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych
0 14192 tys. 2, tj. do kwoty 61.244,2 tys. z.. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie

tych wydatkow byly celowe.
(dowod: akta kontroli str. 60-69)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania wydatkdw budzetu srodkdw
guropejskich nie stwierdzono nieprawidiowosei.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 36.250,5 tys. 2 i stanowily 59,2% planu po
zmianach | 60,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Niskie wykonanie wydatkow
stwierdzono w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 {dziat 010 - Roinictwo i
towiectwo, rozdz. 01008 - Melioracje wodne), realizowanym przez Lubuski Zarzad Melioracji i
Urzadzen Wodnym w Zielonej Gérze (LZMiUW) w kwocie 24.080 tys. zt (52% planu) oraz
w Lubuskim Regionainym Programie Operacyjnym 2007-2013 (rozdz. 754 - Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpoZarowa), realizowanym przez Komende Wojewddzkq
Panstwowe] Strazy Pozamej w Gorzowie Wikp. (plan — 2.055,6 tys. zt, wykonanie — O zl).
Niewvkorzystanie Srodkéw wynikalo giownie z obniZzenia wartosci zadan po rozstrzygnietych
procedurach przetargowych (LZMiUW) oraz opéznien w realizacj zadania ,Budowa
Wojewoddzkiego Stanowiska Kierowania przy Komendzie Wojewddzkiej PSP w Gorzowie
Wikp.”

W 2012 r. zablokowano facznie 18.713,4 tys. zt planowanych wydatkéw budZetu srodkow
europejskich, w tym 16.187,6 tys. zt (86,5%) z przyczyn wykazanych wyzej.
(dowod: akta kontroli str. 60-61, 70-78)

Do realizacji w 2012 r. ziozono zlecenia platnoci® na kwote 18.910,2 tys. z. W dniu
4.01.2013 r. LZMIUW zwrocit niewykorzystane srodki w taczne] kwocie 24,8 tys. zt.
Dotyczyly one 9 projekiow realizowanych w ramach PROW 2007-2013. Kwota platnosci
byta zgodna z wielko$cia wykonanych wydatkow.

OpoZnienia w realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego {BGK) zlecen platnosci nie
wystapity.
W 2012 r. nie skladano zleceh platngsg 7 terminem ich r@n!lmr‘u w roku 2013,

(dowod akia kontroli str. 78-85)

Z budzetu Srodkéw europejskich finansowano gloéwnie projekiy realizowane przez LZMIUW
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich 2007-2013, na kibre przeznaczono
29.485 tys. zt, 1. 81,3% ogdiu wydatkow. Najwigksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale
010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdz. 01008 - Melioracje wodne, w ramach ktérego
wydatkowano 24.080 tys. 21 {81,7%), w rozdziale 01041 - PROW (Pomoc techiniczna): 4.306
tys. zt (14,6%) oraz w rozdziale 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby

rolnictwa: 1.099 tys. zt (3,7%).

% Dz. . Nr 56, poz. 290
2 Zlecenia platnosci skfadat LZMIUW oraz starostwa powiatowse: zielonogorskie i zarskie.
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W nastepnej kolejnosci najwieksze wydatki w kwocie 2.676,6 tys. zt (7.4%) zrealizowat
Lubuski Urzad Wojewddzki w ramach Programu Operacyinego Pomoc Techniczna 2007-
2013 w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdz. 75011 - Urzedy Wojewodzkie.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 70-77)

W 2012 r. Urzgd prowadzit dwa rachunki pomocnicze wydatkoéw z budzetu $rodkow
europejskich w BGK (do obslugi PROW) oraz jeden w NBP (do obstugi POWT Polska-
Saksonia | POWT Polska-Brandenburgia}. W marcu i grudniu 2012 r. na rachunek w NBP
wplynety srodki w tacznej kwocie 201,4 tys. zt, stanowigce gtéwnie refundacje wydatkow
ponigsionych na realizacje projektu finansowanego z Programu Operacyjnego Wspbipracy
Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013, ktére zwrécono do budzetu panstwa zgodnie
z wymogiem § 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania

budZetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 86-97)

Urzad nie dokonywat zwrotu odsetek, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 ww. rozporzadzenia,
poniewaz $rodki na realizacje projektow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
nie byty przekazywane w formie zaliczek, Nie wystapity réwniez przypadki zwrotu srodkéw
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystanych z naruszeniem procedur
wiasciwych dla realizacji wydatkéw w ramach danego programu lub projektu, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W kontrolowanym okresie Urzad nie korzystal z uprawnienia wynikajacego z § 14 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegOfowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i nie
sktadat zleceh ptatnosci do BGK w celu otrzymania Srodkéw.

W 2012 r. nie wystapily przypadki ujmowania w zieceniach platnosci ze Srodkow
europejskich wydatkéw poniesionych wezesnie] z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontrofi str. 98-99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] pianowania i realizacji wydatkéw budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza izba Kontroii ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budzeiu
srodkow europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajgce kontrole prawidfowosci sporzadzania
sprawozdan

W Urzedzie nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podieglych dysponentow, w tym przez LUW
jako dysponenta frzeciego stopnia. W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych
wokresie objetym kontrolg przez pracownikéw Urzedu w zakresie kontroli zaréwno
sprawozdan przesylanych przez podlegtych dysponentdw, jak i sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez LUW (dysponenta Ill stopnia), stwierdzono, ze dziatania te byly

) .
%o Aana wulrazana
wvetafcza,*qce aby na =L'ceptow=‘m'm peziomie ograniczy¢ ryzyke, Ze dane wykazane

w tych sprawozdaniach beda nierzeteine.
(dowdd: akta kontroli str. 98-99, 100)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki dotyczacej skutecznosei procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosai,

4.2, Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartainych

anvaiiramslan s ma Lrvamina amavmaii Fimamaaisnra

L.
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Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia tacznych rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2012 oraz jednostkowych rocznych sprawozdar Urzedu (dysponenta Il stopnia):

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
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-z wykonania planu wydatkdw budzetu panistwa (Rb-28),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

-z wykonania pianu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budZzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
Wspélna Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu srodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

~ sprawozdania finansowe za IV kwartal 2012 r. ¢ stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N},

b) zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia; 3lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs®
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operaci finansowych3!.

Sprawozdania jednostkowe kontrolowano pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
prawidfowo przeniesiono zawarte w nich dane do sprawozdan tacznych.
(dowod: akta kontroli str. 100-140, 774-828)

Sprawozdania jednostkowe Urzedu (dysponenta ill stopnia) prezentujg prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkow a takze naleznosci izobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone
rzetelnie i prawidiowo pod wzgiedem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 66.924,2 tys. zt | byly zgodne z kwoty wykazang
w sprawozdaniu Rb-Z7. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (35.359,3 tys. zi) byly
zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 oraz wynikaly z ewidenciji ksiegowe;.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Zielonej Gérze w dniu 31.01.2013 r.
Przedstawicna w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byfa zgodna
z ewidencig ksiegows, {. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych
i wynosita 66.924,2 tys. zt. Anaiityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji
budzetowej (dziai, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
35.359,3 tys. zti byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma. Analityczna ewidencja

zrealizowanych wydatkow budZetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podzialki

Klasyfikacji budZetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspélfinansowania
krajowego oraz wspélfinansowania z budzetu Unii Europeiskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogblem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta

17 B4 1 tye i wnilala 7 awidansii na knntach analiturznuch dAn banta 240
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30 Bz, U. Nr 20, poz. 103.
3 Dz, U. Nr43, poz. 24.
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W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 141-195)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej
w ukiadzie zadaniowyms32, Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnoSci kwot wydatkéw w nim ujetych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci jego sporzadzenia. Stwierdzono,
ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkdw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone wierminie okreSlonym w ww,
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 196-204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace) rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Lubuski Urzad Wojewodzki posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo
sie na biezaco. Dokumentacja zasad {polityki) rachunkowosci speiniala wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

W Urzedzie ewidencia finansowo-ksiegowa bylta prowadzona w systemie ksiegowosc
komputerowej PROLIDER FK firmy UNIKOM Jerzy Szpakowski z siedzibg w Gorzowie
Wikp. {wersja 6.61.3). Stosownie do zafozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.
nie przeprowadzano kantrofi systeru, gdyz nie byl on w okresie ostatnich 3 lat zmieniany
i modyfikowany, i jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyzsza |zbe
Kontroli w poprzednich kontrolach.

{dowdd: akta kontroli str. 205-212)

1} przeglad analityczny ksiag rachunkowych

W celu zbadania prawidtowosci zapisow ksiegowych w zakresie:

- okresu ksiegowania wplywajacego na sprawozdawczosé budzetowa biezaca lub roczng,

- wiasciwej sekwengcji dat {operacji, dowodu, ksiggowania),

- Dbigdnej inferprefacji iub braku wymaganych przepisami dat (w szczegdinosci daty
dowodu i daty operacji gospodarcze;),

- cigglosci zapisow w dzienniku,

dokonano przy pomocy programu Pomaocnik Kontrolera v. 5.3 przegladu analitycznego

zapisow kstegowych w postaci pliku dziennika ksiegowego wygenerowanego z systemu FK

Z data ksiegowania do 31.12.2012 r. wiacznie, stanowigcych populacje 66.183 zapisow.

Stwierdzono, ze 13 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 6.713,30 zt zaewidencjonowano

w okresach innych niz data operacji gospodarczej.

% Bz, 1. Nr268, poz. 1766.
0z U.z 2013, poz, 330,
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2) badanie wybranej losowo proby zapiséw ksiegowych

Badanie przeprowadzono przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetamg
(Monetary Unit Sampling)®. Probe 70 dowodéw ksiggowych na {aczng kwote
3.912.815,23 2l wylosowano z populacii 8.160 dowodéw o wartosci 17.740.241,44 zt ujetych
na kontach 080 JInwestycie" i 400 Koszty wediug rodzajow” (strona WN) z datg
ksiggowania do 31.12.2012 r. wigcznie, po wytaczeniu: kwot zaewidencjonowanych
w paragrafach: 401, 402, 404, 405, 411, 412, 413, przeksiegowan i sprostowar,
oraz wydatkow ponizej 50 zt.

Analizy proby dowodéw dokonano pod katem:
» zgodnosci - poprawnosci dowodow ksiggowych, kompletnosci i poprawnosci
w zakresie kontroli biezacej | dekretacii oraz kompletnosci i poprawnoéci formainej
zapisu dowodu w urzgdzeniach ksiegowych,
> wiarygodnosci - prawidlowosci wartosci transakeji, okresu ich ksiegowania oraz
prowadzenia kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z ktorymi wyniki transakcji znajdujg potwierdzenie
w biezacych | rocznych sprawozdaniach budzetowych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3) analiza wydatkow dokenanych w styczniu 2013 .

Analizie poddano 327 dowodéw ksiegowych na tgczng kwote 673.197,90 z
zaewidencjonowanych w styczniu 2013 r. na koncie 400 ,Koszty wedtug rodzajéw” (strona
WN]}, po wytaczeniu kwot ujetych w paragrafach: 401, 402, 404, 405, 411, 412, 413, Analiza
ta wykazata, Zze wszystkie dowody dotyczyly stycznia 2013 r. | zostaly prawidtowo
zaksiegowane.

(dowod: akta kontroli str. 213-221)

Ponadto, w odniesieniu do wydatkéw wybranych celowo podczas przegladu analitycznego

ocraz wylosowanych ustalono, ze:

= wydatki w poszczegoinych paragrafach zrealizowane zostaty zgodnie z planem
finansowym i byly celowe dia funkcjonowania jednostki,

= wszystkie zakupy poprzedzone byly akceptacja gtownego ksiegowego,

= dokonywano terminowych platnosci za dostarczone towary i swiadczone ustugi,

= na sfinansowanie wszystkich zakupdw i ustug jednostka posiadata zabezpieczenie
w srodkach finansowych.

Ustalone W wyniku kontroli stwierdzono, ze 13 dowodéw ksiegowych {polecen wyjazdu stuzbowego)
nieprawidiowosci na taczng kwote 6.713,30 zt ujeto w niewiasciwych okresach sprawozdawczych, Dokumenty
wptynety do Biura Gospodarczego LUW w terminach  umoZliwiajacych zaksiggowanie ich
do okreséw, ktorych dotyczyly, tj. do 6 dnia nastepnego miesiaca®. Zgodnie z art. 20 ust 1
ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadziC, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie

sprawozdawczym.

Powyzsze ksiggowania nie miaty wplywu na sprawozdawczos¢ budzetowa,

Gtéwna Ksiegowa Danufa Przewieziikowska wyjasnita, Ze powvzsza syfuacia wynikata

ArTAAADIANED

(dowdd: akta kontroli str. 222-224)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartainych sprawozdan

finona pyactrnwa |
WOONG CAQSiOWa F

w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operaci finansowych i gospodarczych.

# Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonainie do wartosci transakgi.

% Zalacznix nr 2 do zarzadzenia nr 259 Wojewody Lubuskiego z dnia 25.07.2012 r. w sprawie ustalenia planu kont | zasad
rachunkowosci w Lubuskim Urzgdzie Wojewddzkim w Gorzowie Wikp. oraz zarzadzenia nr 242 z dnia 15.07.2011 1. 0 tg]
samej nazwig.

21



6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i konfroli

Opis stanu Wojewoda Lubuski dokonywat okresowych {kwartalnych) anaiiz wykonania dochodow

faktycznego i wydatkow w cz. 85/08 w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 11 2 ufp. Anaiizy te
zawieraly m.in. informacje 0 zaawansowaniu planéw finansowych sporzadzanych przez
Wydziaty LUW oraz jednostki podiegte Wojewodzie pod wzgledem ich zgodnosci z ustawa
budzetowg oraz planem zadan rzeczowych, a takZze oceny wykorzystania przekazywanych
dotacii na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jst ustawami na podstawie sporzadzonych i zloZzonych przez te jednostki kwartalnych
sprawozdan Rb-50. W podsumowaniu analiz zawierano propozycje kierunkowych dziatan
Wojewody, zmierzajace do prawidfowego wykonywania budzetu.

W 2012 r. Oddzial Kontroli Finansowej przeprowadzit iacznie 22 kontrole problemowe (w 20
gminach i 2 powiatach) w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa w 2011 r. i w latach wczesniejszych. Wykorzystanie dotacji w roku
budzetowym 2012 bedzie podlegalo kontroli w 2013 r. Zgodnie z planem zatwierdzonym
19.11.2012 r. przez dyrektora Wydziatu FiB, kontrolg wykorzystania dotacji objetych bedzie
19 gmin i 2 powiaty.

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami  przeprowadzi# 3 kontrole dotyczace roku
budzetowego 2012: w Lubuskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Zielonej Gorze w zakresie wykorzystania $rodkdw finansowych na realizacie zadan
objetych PROW 2007-2013 oraz w 2 Urzedach Miejskich w zakresie wykorzystania dotacji
celowej dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. We
wszystkich 3 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien, ani nie
sformutowano wnioskow pokontrolnych.

(dowéd: akta kontroli str. 367-379)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Ustalone
nieprawidiowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzigtania podejmowane przez dysponenta

Ocena czasthowa ! ) . . )
2 | czesci budZetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

V. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o weryfikacje planéw finansowych dysponentéw III stopnfa pod kqtem

racnaltmuania anraninrzania wunilaiarann 2 & 7 net A rarnnrorad=a RMinictra Eim
resperiOWalia GgranicZenia wynikejgtego 2 § | Ust. & IULpuu_q_u.'_Ulua Minista rinan lauw

w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzqdzone w dwdch egzemplarzach: jeden dia

zagtrzazen Ldmprmiamile s iadmeeatled brambralormmal e Am st Lenodeali
SoSN Lo I\IGIUVVHII\GJGUIIUDU\E RONUGIGWane), Grugi GG &t RONUG,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia tprm nrzekazania. Zastrzezenia 7n}aq7a e.lp do dyrektora np!pnafur\;

NajwyZszej Izby Kontroh w Zielonej Gérze.

¥ Dz U.z2012r poz. 82 ze zm.
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Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
painformowania w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag  pjenodiecia tych dziatan.
i wykonania wnioskdw epodjecia ty
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gdra, dnia 15 kwietnia 2013 r.

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura
w Zielonej Gérze

Kontrolerzy: Dyrektor

Henryk Kulczewsk Wiodzimierz Stobrawa

atowny specialista k.p.

5?: /7{,«%72% ....... W fﬁéf&m ............

podpis podpis

Andrzej Misa
specjalista k.p.
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