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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.95.2020.AZie
z dnia 9 lipca 2020 1.
Rada Gminy Lubrza

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 j.t.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/138/20 Rady Gminy Lubrza z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie likwidacji
szkoty filialnej w Boryszynie podporzadkowanej organizacyjnie Publicznej Szkole Podstawowej Im.
Arkadego Fiedlera w Lubrzy, w czesci § 4 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 maja 2020r. Rada Gminy Lubrza podj¢ta uchwate w sprawie likwidacji Szkoty
Filialnej w Boryszynie podporzadkowanej organizacyjnie Publicznej Szkole Podstawowej im.
Arkadego Fiedlera w Lubrzy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 czerwca 2020r.
Po dokonaniu analizy prawnej kwestionowanej uchwatly organ nadzoru stwierdza, iz w czesci § 4
narusza ona istotnie prawo, tj. art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o

oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ( Dz.U.2019.1461 j.t. - dalej
"ustawa").

Rada Gminy Lubrza przedmiotowg uchwat¢ podjeta w oparciu o art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe (Dz. U.2020.910 j.t. — dalej ,,u.p.0.”), przy czym w § 4
postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”. Ustalajac taki sposob wejscia w zycie uchwaly, rada
uznala, ze jest ona aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2,
3 1 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publiczne;j
tego samego typu, a takze ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji
szkoty: rodzicéw ucznidow, a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych ucznidw, wiasciwego kuratora
oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkot
danego typu.

Rada Gminy Lubrza uznata omawiang uchwale za akt prawa miejscowego. W ocenie organu
nadzoru, badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym brak jest podstaw
prawnych do jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. W mysl art. 4 ust. 1
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ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Publikacja przedmiotowej uchwaty bytaby zatem konieczna gdyby uchwata stanowita akt
prawa miejscowego lub jezeli obowigzek jej publikacji wynikatby z przepisu szczegolnego. Przepis
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych wymienia
akty prawne podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 13
cytowane] ustawy w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewoddztwa, powiatu 1 gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczeg6lne (pkt 10).

W swietle powyzszego, nalezy stwierdzi€, ze publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym
podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore stanowia akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji
stanowi przepis szczegdlny. W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko,
wedhug ktorego pomimo braku ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, powszechnie przyjmuje
si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, Zze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu,
zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z
reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ maja
zatem do zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotdw (adresatow) wystepujacych
poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowac
postepowanie wszystkich kategorii adresatow (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 wrze$nia
2017r. sygn. akt III SA/Gd 504/17, wyrok NSA z dnia 18 maja 2017r. sygn. akt I OSK 23/17, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018r. sygn.. akt II SA/Po 228/18).

Likwidacja Szkotly Filialne; w Boryszynie podporzadkowanej organizacyjnie Publicznej Szkole
Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Lubrzy nie jest Zrédtem praw i obowigzkéw mieszkancow
gminy i z tego wzgledu uchwala nie posiada waloru normatywnosci. Wobec tego, badana uchwata
nie jest aktem prawa miejscowego 1 nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym. Publikacja
przedmiotowej uchwaty nie zostata réwniez przewidziana przez zaden przepis szczegolny. Majac
powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 4 uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Id: CSABBD9F-C2A9-4E31-AB7A-B65798AATELE



		2020-07-09T10:46:35+0000
	Paweł Witt; LUW




