ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODA LUBUSKI
Nr NK-1.4131.96.2013.MGrz
z dnia 24 kwietnia 2013 r.
Rada Miejska w Lubsku

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/217/13 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
27 marca 2013 r. w sprawie okreslenia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubsko".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2013 r. Rada Miejska w Lubsku podj¢ta uchwate w sprawie okreslenia "Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lubsko".

Uchwala dor¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 11a ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypetiajac obowiazek o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program, o ktéorym mowa wust. 1, obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
$lepych miotoéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
(ust.2). Program ten zawiera réwniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych kosztow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Ustawodawca wart. 1la ust. 2 ustawy enumeratywnie wskazatl zakres regulacji, ktéora winna by¢
unormowana w powyzszym programie. Ze sformulowania "program obejmuje" nie mozna wyprowadzié
wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢ okreslone.
W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Lubsku podejmujgc kwestionowany akt nie wypeknita delegacji
ustawowe]j zawartej w art. 1laust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, a mianowicie nie zapewnita bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Moca § 4 ust. 2 uchwaly Rada Miejska w Lubsku postanowita, ze realizacje zadan w ramach Programu
prowadzi Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Zarach przy ul. Zurawiej 32 w zakresie dotyczacym
zwierzat domowych, tj. odtawiania bezdomnych zwierzat, sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku,
poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania slepych miotow, zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat, dzialania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym. Ponadto w § 5 Rada postanowita, ze zawrze porozumienie mi¢dzygminne z Gming Miejska
Zary dotyczace powierzenia Gminie Miejskiej Zary realizacj¢ zadania publicznego, polegajacego na
zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzgtom z terenu Gminy Lubsko, poprzez prowadzenie miedzygminnego
schroniska dla bezdomnych zwierzat (ust. 1). Schronisko przyjmuje i zapewnia opiek¢ bezdomnym zwierzgtom
domowym z terenu Gminy Lubsko zgodnie z zawartym porozumieniem o wspotpracy (ust. 2).

Jak ustalil organ nadzoru w dniu 27 marca 2013 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate w sprawie
zawarcia porozumienia z Gming Zary o statusie miejskim, mocg ktorej wyrazita wole zawarcia porozumienia
miedzygminnego z Gming Zary o statusie miejskim, dotyczacego powierzenia Gminie Zary o statusie miejskim
realizacji zadania publicznego, polegajacego na zapewnieniu opieki bezdomnym psom z terenu Gminy Lubsko,
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poprzez prowadzenie migdzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat. Tre$¢ tego porozumienia stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaly. Z tresci porozumienia wynika, Zze jego przedmiotem jest okreslenie zasad
i warunkdéw przyjmowania oraz utrzymywania bezdomnych pséw z terenu Gminy Lubsko w Schronisku dla
Bezdomnych Zwierzat w Zarach przy ul. Zurawiej 32 (§ 1 porozumienia). Gmina Przyjmujgca zobowiazuje sie
w okresie obowigzywania porozumienia przyjmowac i utrzymywac¢ w schronisku nie wigcej niz 5 szt. psow (§
2 ust. 1 porozumienia), przy czym w przypadku wolnych miejsc w Schronisku istnieje mozliwos¢ przyjecia
dodatkowych psow ponad limit okre§lony wust. 1(§ 2ust. 2 porozumienia). Jezeli w trakcie trwania
porozumienia psy pochodzace od Gminy Przekazujacej zostang zwrocone wilascicielom, oddane do adopcji,
padna lub zostang u$pione, Gmina Przekazujaca moze umiesci¢ w Schronisku kolejne psy, do wysokosci limitu
ustalonego w ust. 1 (§ 2 ust. 6 porozumienia).

Z powyzszego wynika zatem, iz mimo ze Rada Miejska w Lubsku w Programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Lubsko postanowita o zapewnieniu
wszystkim bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (zgodnie z dyspozycja art. 11a ust. 2 pkt
1 ustawy o ochronie zwierzat), faktycznie jednak zapewnila miejsce w schronisku dla zwierzat jedynie
bezdomnym psom i to w liczbie nie przekraczajacej 5 sztuk.

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 1 wyraznie stanowi, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat obejmuje zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat. Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 16 przez zwierze¢ta bezdomne rozumie si¢ zwierzgta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekty, zablakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia
ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Mowa tu zatem o wszystkich
zwierzgtach domowych lub gospodarskich, a nie wylgcznie o psach. Podobnie w § 7 ust. 3 Programu Rada
Miejska w Lubsku postanowita, ze pracownicy Urzgdu Miejskiego w Lubsku po przyjeciu zgloszenia
i sprawdzeniu zasadno$ci informuja Schronisko o konieczno$ci odtowienia zwierzgcia. W przypadku braku
miejsc w Schronisku w Zarach odtowione zwierze przekazane zostanie na obserwacje zaktadowi weterynarii,
z ktorym Gmina Lubsko zawrze stosowng umowe.

Ustawodawca wart. 1la ust. 2 pkt 1 przesadzit wprost, ze gmina zobowigzana jest do zapewnienia
bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat. Nie sposob wigc przyja¢, ze Rada zapewnita
wykonanie zadania wlasnego Gminy Lubsko i wypehita delegacj¢ ustawowa z art. 11a ust. 2 ustawy, w sytuacji
gdy zapewniono miejsce w schronisku dla zwierzat tylko bezdomnym psom. Zapewnienie bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat jest zadaniem wilasnym gminy, z ktoérego realizacji gmina nie
moze zrezygnowac.

W zwiazku z tym, ze badany program nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementéw, o ktérych mowa
w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci bylo konieczne
1 uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez zakwestionowac zapis § 9 ust. 5 Programu, ktory stanowi, ze
mieszkancy Gminy Lubsko adoptujacy zwierzeta Gminy Lubsko ze Schroniska w Zarach zostajg zwolnieni
z obowigzku wnoszenia corocznie oplaty od posiadania psa. Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) rada gminy moze
wprowadzi¢ optate od posiadania psow. Optate pobiera si¢ od 0sob fizycznych posiadajacych psy. Ponadto
zgodnie z art. 19 pkt 3 tej ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne niz wymienione
w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Mocg § 9 ust. 5 Rada Miejska wprowadzita zatem
zwolnienie przedmiotowe od oplaty od posiadania pséw. Taki zapis powinien znalez¢ si¢ w odrebnej uchwale
bedacej aktem prawa miejscowego, a nie programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, ktéry nie stanowi prawa miejscowego.

Ponadto w ocenie organu nadzoru uregulowania zawarte w § 12 ust. 4 oraz § 15 ust. 1 pkt 4 Programu, iz
wlasciciel zwierzgcia, ktore uleglo wypadkowi jest zobowigzany do zwrocenia kosztow jego leczenia oraz ze
w zakresie dotyczacym zwierzat gospodarskich koszty transportu zwierzat do gospodarstwa, leczenia oraz
utrzymania zwierzat pokrywane sg z chwilg odbioru zwierzat przez wlasciciela, stanowig przekroczenie
delegacji ustawowej. Poza tym brak jest podstawy prawnej do natozenia na wlasciciela obowigzku pokrycia
powyzszych kosztéw, zwlaszcza w sytuacji gdy koszty realizacji programu ponosi gmina.

Id: 97D28ACB-C981-4090-B701-A2D20BB2BE45. Podpisany Strona 2



Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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