ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.96.2014.MDud
z dnia 11 lipca 2014 1.
Rada Gminy Pszczew

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 4 ust. 1 stowa: "rozpoczety", § 4 ust. 21 § 5 uchwaty Nr XLI1.258.2014
Rady Gminy Pszczew z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia czasu, w jakim przedszkole prowadzone
przez Gming Pszczew $wiadczy bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ oraz wysokos$¢ optat za swiadczenia
realizowane w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢ bezptatnych.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2014 r. Rada Gminy Pszczew podj¢ta uchwate w sprawie ustalenia czasu, w jakim
przedszkole prowadzone przez Gming Pszczew $wiadczy bezplatne nauczanie, wychowanie iopieke oraz
wysokos¢ oplat za $wiadczenia realizowane w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢ bezptatnych.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2014 .

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata w kwestionowanej czesci
istotnie narusza prawo, tj. art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a i art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 11it. austawy o systemie o$wiaty rada gminy okreSla wysoko$¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 (nie krotszym niz 5 godzin dziennie), przy
czym wysoko$¢ opflaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za godzine zaje¢ (art.
14 ust. 5a ustawy).

Jak wynika z normy okres$lonej w art. 14 ust. 51 5a ustawy o systemie o$wiaty rada gminy posiada prawo
ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli w czasie przekraczajacym wymiar
zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz moze okresli¢ warunki czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia
z tych optat. Wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za godzing zaje¢. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy przedszkole publiczne zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie
1 opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. A zatem publiczne
przedszkole ma obowigzek realizowania bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w wymiarze co najmniej
5 godzin dziennie, a oplata za przedszkole moze by¢ ustanowiona przez rad¢ gminy tylko wobec §wiadczen
przekraczajacych zakres wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Rada gminy nie moze jednak ustali¢ tej optaty
dowolnie. Granica jej wysoko$ci zostala okre$lona w art. 14 ust. 5a ustawy, a mianowicie nie moze by¢ wyzsza
niz 1 zt za godzing zajec.

Badana uchwata zatem istotnie narusza prawo w zakresie w jakim w § 4 ust. 1 ustala oplate za wychowanie
przedszkolne w wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine swiadczen. Jak juz wezesniej wskazano wysoko$é
optaty za przedszkole nie moze by¢ dowolna, lecz uwzglednia¢ musi norm¢ ptynaca z art. 14 ust. Sa ustawy
o systemie o$wiaty, a zatem nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaje¢. Maksymalna odptatnos¢ za godzine
pobytu dziecka w przedszkolu w czasie przekraczajagcym czas bezplatnego wychowania przedszkolnego
nie moze przekracza¢ 1 zt. Niedopuszczalne jest wiec, aby rodzic ponosit oplate w wysokosci 1 zt (czyli
w pelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania przedszkolnego) pomimo korzystania przez jego
dziecko ze §wiadczen przedszkola przez niepetng godzing. W takiej sytuacji optata powinna by¢ odpowiednio
mniejsza, albowiem w przeciwnym wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokos$ci
optaty, o ktérej mowa art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty. W rezultacie Rada Gminy w Pszczewie
ustalajac optate za wychowanie przedszkolne na 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine swiadczen, istotnie naruszyta
art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto istotnym naruszeniem prawa jest zapis § 4 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktorym oplata za przedszkole
podlega waloryzacji na zasadach okreslonych przepisami ustawy o systemie o$wiaty, gdyz stanowi powtorzenie
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przepisow ustawowych i wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 14 ust. 5 pkt 1 lit.
austawy o systemie oswiaty. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi jedng z form
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.

Wykroczeniem poza zakres delegacji ustawowej jest rowniez § 5 uchwaly, w ktorym Rada zawarta zapis
dotyczacy kosztow wyzywienia. Nalezy zwrdcic uwage, iz kwestie te reguluje art. 67a ustawy
o systemie o$wiaty. Dlatego tez nie ma potrzeby regulowania jej dodatkowo przez Rade Gminy
w uchwale dotyczacej optat za przedszkole.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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