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Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.97.2020.AHor
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Rada Miejska w Miedzyrzeczu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 ust. 8 oraz § 25 ust. 1 w zakresie zwrotu "do obiektow uzytecznosci publicznej, a takze
do sklepow 1 lokali gastronomicznych, aptek i pomieszczen biurowych oraz wyprowadzania ich" i
zwrotu "i targowiska miejskiego"

uchwaty Nr XXIV/201/20 Rady Miejskiej w Migdzyrzeczu z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Migdzyrzecz.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 czerwca 2020 Rada Miejska w Migdzyrzeczu podje¢ta uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie gminy Migdzyrzecz. Wskazana uchwata
zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawa prawna do podjecia kwestionowanej uchwaty zostata zawarta art. 4 ust. 1 ustawy
z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z
pézn. zm.) - dalej jako u.c.p.g., ktéry upowaznia rad¢ gminy do uchwalenia, po zasiegnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.c.p.g. regulamin ten okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w =zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i
chemikaliéw, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w
gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
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baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, c) uprzatania btota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czg$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw 1 workdéw
oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badZ w innych Zrddtach, b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej
przeprowadzania.

Dodatkowo, na podstawie art. 4 ust. 2a u.c.p.g., rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkdw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne;

3) okresli¢c dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczego6lnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w
czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a1 b, sg
zbierane w sposob selektywny.

Przytoczone wyzej przepisy zakre$laja granice upowaznienia, w ramach ktoérego moze dziataé
rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na
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terenie gminy. Ustawodawca okreslit w sposdéb enumeratywny, co powinien zawiera¢ taki
regulamin. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, podobnie jak kazda inna uchwata organu samorzadu
terytorialnego, musi formutowa¢ postanowienia jedynie w granicach upowaznienia ustawowego,
regulujac tylko te kwestie, ktére wynikajg z delegacji ustawowej. Powyzsze wynika z art. 40 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym gminie na podstawie upowaznien ustawowych
przystuguje prawo stanowienia aktOw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jak
tez z art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji wymagajacego, by materia regulowana podjetym aktem
wynikata z ustawy upowazniajacej 1 nie przekraczala zakresu upowaznienia. Regulamin musi
formulowa¢ postanowienia jedynie w granicach wskazanej delegacji ustawowej. Przedstawione
wyze] wyliczenie elementow uchwaty ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze nie wolno w nim
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ art. 4 ustawy. W uchwale musza takze
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. W
konsekwencji rada gminy nie ma prawa do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce.

Stosownie natomiast do art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegllnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i1
sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W
przedmiotowej uchwale dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych 1 rozbiérkowych, stanowigcych odpady
komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a u.c.p.g.).

Z przedstawionych regulacji wynika, Ze ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady
komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest mozliwe, ale powinno to nastgpi¢ w uchwale w
sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadéw podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.

Tymczasem Rada Miejska w Migdzyrzeczu w § 3 ust. 8 przedmiotowego regulaminu
postanowita, ze "PSZOK przyjmuje wylacznie odpady komunalne pochodzace z terenow
zamieszkalych, z terenu gminy Miedzyrzecz w nieograniczonych ilosciach. W ograniczone;j ilosci sg
przyjmowane odpady wielkogabarytowe (400 kg / rok / gospodarstwo domowe), odpady budowlane
1 rozbiorkowe (1000 kg / rok / gospodarstwo domowe) oraz zuzyte opony (8 szt. / rok /
gospodarstwo domowe)." Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 11 2
u.c.p.g. 1 nie moze znalez¢ si¢ w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zdanie pierwsze tego ust¢pu nie ma charakteru normatywnego, nie
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wynika z niego zadna norma prawna, za$ sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych musi zosta¢ uregulowany przez rade gminy w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. Natomiast jak wynika z art. 6r ust. 3a u.c.p.g.
ograniczenie 1ilosci przyjmowanych lub odbieranych od wtascicieli nieruchomosci odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych oraz zuzytych opon musi nastapi¢ w
powigzaniu z pobrang optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast ograniczenie
przez lokalnego prawodawce ilosci przyjmowanych odpadow w powigzaniu z gospodarstwem
domowym, w sktad ktéorego moze wchodzi¢ rézna liczba osob, jest w ocenie organu nadzoru
niedopuszczalne. Poszczegolne gospodarstwa domowe, w zaleznosci od ilosci osob je tworzacych,
uiszczajg roézne optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Limitowanie ilo$ci
przyjmowanych odpadéw na gospodarstwo domowe nie odbywa si¢ wiec w powigzaniu z pobrang
oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, narusza zasade rownosci 1 jest krzywdzace dla
wieloosobowych gospodarstw domowych.

Rada Miejska w Miedzyrzeczu w § 25 ust. 1 badanej uchwaly postanowita: Zabrania si¢
wprowadzania zwierzat domowych do obiektow uzytecznosci publicznej, a takze do sklepow 1 lokali
gastronomicznych, aptek i pomieszczen biurowych oraz wyprowadzania ich na tereny placow gier
i zabaw, piaskownic dla dzieci, plaz, kapielisk 1targowiska miejskiego. Podkres§li¢ nalezy, ze
delegacja z art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. upowaznia rad¢ gminy do sformulowania obowigzkow
wlascicieli zwierzat domowych zmierzajagcych do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami,
ucigzliwo$ciami oraz zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Dla
osiggniecia tych celow nie ma potrzeby wprowadzania rygorystycznych i bezwzglednych wymogdow.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca nie upowaznil rady gminy (miejskiej) do sformutowania zakazu
wprowadzania zwierzat na okreslone tereny, czy do okreSlonych obiektow, lecz do ustalenia
sposobu postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt tam nie byt ucigzliwy
oraz nie zagrazal przebywajacym tam osobom. W ocenie organu nadzoru zakaz wprowadzania
zwierzgt domowych do obiektow uzytecznosci publicznej, atakze do sklepéw 1 lokali
gastronomicznych, aptek i pomieszczen biurowych 1 targowiska miejskiego jest nieuzasadnione i nie
shuzy realizacji celu wyznaczonego przez ustawodawce, tj. zapewnieniu ochrony przed zagrozeniami,
ucigzliwo$ciami oraz zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku.
Ustanowienie tak daleko idacego zakazu jak zakaz wyprowadzania psow nadmiernie ogranicza
swobode poruszania i przebywania w okreslonym miejscu wiascicieli tych zwierzat domowych i
wykracza poza materi¢ okreslong w u.c.p.g. (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 5 lutego 2020 r. , sygn. IV SA/Po 1022/19).

Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 stycznia 2020 r., sygn. II SA/Kr 1295/19, ze prawidtowa
interpretacja art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. powinna by¢ taka, ze na jego podstawie organ stanowiacy
gminy moze naktada¢ konkretne obowigzki (nakazy lub zakazy) na wiascicieli zwierzat, jednak
obowiazki te musza zmierza¢ do zapewniania ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. W ramach tych
obowigzkow, nakazow lub zakazoéw dopuszczalne jest w szczegolnych przypadkach wprowadzanie
nawet ograniczen, co miejsc przebywania zwierzgcia na terenie np. parku, zakazujac aby zwierzeta
np. wchodzity do piaskownic lub innych wydzielonych miejsc. Poprzez wprowadzanie takich
zakazé6w lub ograniczen organ stanowigcy gminy powinien chroni¢ np. ro$liny lub drzewa
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posadzone w parku. Natomiast wprowadzenie generalnego zakazu nie jest dopuszczalne i1 stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zgodzi¢ si¢ rowniez
nalezy z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim dnia 24
czerwca 2020 r., sygn. I SA/Go 156/20, w ktorym Sad uznal, ze dopuszczalny jest zakaz
wyprowadzania zwierzat domowych na tereny placow gier 1 zabaw, piaskownic dla dzieci, kapielisk
oraz na terendOw objetych zakazem na podstawie odrebnych przepisow. Postanowienia te nie
naruszaja zasady proporcjonalnosci (zakazu nadmiernej ingerencji), bowiem nie ograniczajg w
sposOb nadmierny swobody poruszania si¢, czy przebywania w okreslonym miejscu, gdyz place
zabaw, piaskownice dla dzieci, czy kapieliska stanowig znikomy ulamek miejsc publicznych,
natomiast w innych miejscach publicznych, wlasciciele zwierzat moga przebywaé wraz ze swoimi
zwierz¢tami. W zwigzku z tym zdaniem organu nadzoru lokalny prawodawca mogt wprowadzi¢
zakaz wyprowadzania zwierzat domowych na tereny placow gier i zabaw, piaskownic dla dzieci,
plaz, kapielisk.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 ust. 8 oraz § 25 ust. 1 w zakresie
zwrotu "do obiektow uzytecznosci publicznej, a takze do sklepow i lokali gastronomicznych, aptek
i pomieszczen biurowych oraz wyprowadzania ich" i zwrotu "i targowiska miejskiego" uchwaty
Nr XX1IV/201/20.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
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