ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.98.2013.MGrz
z dnia 23 kwietnia 2013 r.
Rada Gminy Klodawa

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXV1/203/13 Rady Gminy Ktodawa z dnia 20
marca 2013 r. wsprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ktodawa w 2013 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 marca 2013 r. Rada Gminy Ktodawa podje¢ta uchwale w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Klodawa
w 2013 roku.

Uchwata dor¢czona zostala organowi nadzoru w dniu 28 marca 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 11a ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

Zgodnie z treScig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program, o ktéorym mowa wust. 1, obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
slepych miotdéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat
(ust.2). Program ten zawiera rowniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych kosztow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Ustawodawca wart. 1la ust. 2 ustawy enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktora winna by¢
unormowana w powyzszym programie. Ze sformutowania "program obejmuje" nie mozna wyprowadzi¢
wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktére powinny by¢ okreslone.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Klodawa podejmujac kwestionowany akt nie wypehita delegacji
ustawowej zawartej w art. 1laust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, a mianowicie nie zapewnila bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.

Moca § 5 programu Rada Gminy Klodawa postanowila, ze przytulisko usytuowane przy Urzedzie Gminy
Kltodawa spetiajace role zastepcza do momentu uruchomienia schroniska w ramach ZCG MG-6, zapewnia
nalezyta opiek¢ bezdomnym zwierzgtom domowym zterenu Gminy Klodawa, do czasu umieszczenia
wylapanego zwierzecia w hotelu dla zwierzat, z ktorym urzad zawrze stosowng umowe¢ na zapewnienie opieki
tym zwierzetom. Jednoczesnie w § 2 pkt 10 Rada wprowadzila, bez upowaznienia ustawowego, definicje
"schroniska", ktoére nalezy rozumie¢ jako przytulisko, stanowigce wydzielony teren zkojcami zbudami
usytuowanymi na placu przy Urzgdzie Gminy Klodawa, gdzie bezdomne zwierzeta maja zapewniong nalezyta
opieke, ktore bedzie spetniato rolg zastepcza do momentu uruchomienia schroniska w ramach ZCG MG-6.
Tymczasem z art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat wynika, ze przez "schronisko dla zwierzat" rozumie si¢
miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi spetniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr
213, poz. 1342 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 60, poz. 372 i Nr 78, poz. 513). Jak wynika z powyzszego
schronisko dla zwierzat jest miejscem, ktore musi spelnia¢ okreslone przepisami prawa warunki. Nie moze nim
by¢ zatem przytulisko usytuowane przy Urzedzie Gminy.
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Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale Nr XVI1/134/12 Rady Gminy Klodawa z dnia 28 marca 2012
r. w sprawie okre$lenia "Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Klodawa", ktérej niewaznos$¢ zostala stwierdzona w dniu 24 kwietnia 2012 r.
réwniez znajdowat si¢ zapis, iz przytulisko bedzie spetniato role zastepcza do momentu uruchomienia
schroniska w ramach ZCG MG-6.Ustawodawca w art. 11a ust. 2 pkt 1 przesadzil wprost, ze gmina zobowigzana
jest do zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat. Nie sposob wiec przyjac, ze
Rada zapewnita wykonanie zadania wlasnego Gminy Ktodawa i wypetnita delegacje ustawowa z art. 11a ust.
2 ustawy, w sytuacji gdy w programie okreslono, ze gmina nie zapewnia bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat, gdyz schronisko w ramach ZCG MG-6 nie zostalo jeszcze uruchomione. Tymczasem
zapewnienie bezdomnym zwierzg¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat jest zadaniem wlasnym gminy,
z ktorego realizacji gmina nie moze zrezygnowac.

Ponadto w § 8 Rada postanowila o sterylizacji albo kastracji zwierzat w hotelu dla zwierzat oraz przytulisku.
Jednakze wskaza¢ nalezy, ze powyzsze zabiegi, w stosunku do bezdomnych zwierzat, nalezy wykonywac
jedynie w schronisku dla zwierzat, zgodnie z dyspozycja art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat.

Rowniez kwestia uregulowana przez Rad¢ w § 9 programu jest niejasna. W paragrafie tym Rada postanowita
miedzy innymi, ze przekazywanie zwierzat bezdomnych nowym wtascicielom bedzie sie¢ odbywato wylacznie
za posrednictwem schroniska lub dziataczy Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami, by nie uchybi¢ przepisom
art. 10b ustawy o ochronie zwierzat. Przepis ten stanowi, ze zabrania si¢ nabywania: 1) zwierzat domowych na
targowiskach, targach i gietdach; 2) pséw ikotow poza miejscami ich chowu lub hodowli (ust. 1). Zakaz,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy nabycia pséw i kotow od podmiotéw prowadzacych schroniska dla
zwierzat oraz organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat (ust. 2).
Z kwestionowanego programu wynika jednak, ze przez "schronisko" nalezy rozumie¢ przytulisko usytuowane
na palcu przy Urzedzie Gminy Klodawa, anie schronisko dla zwierzat w rozumieniu ustawy o ochronie
zwierzat. A zatem nabycie psa lub kota z przytuliska bedzie stanowilo naruszenie art. 10b ustawy.

W ocenie organu nadzoru uregulowanie zawarte w § 12 ust. 2 programu, iz w przypadku gdy wypadkowi
uleglo zwierze, ktore posiada wiasciciela, to wiasciciel lub opiekun tego zwierzgcia jest zobowiazany do
zwrocenia kosztow jego leczenia, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Poza tym brak jest podstawy
prawnej do natozenia na wlasdciciela obowigzku zwrotu poniesionych przez gming kosztow, zwlaszcza
w sytuacji gdy zapewnienie opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat
nalezy do zadan wlasnych gminy.

Ponadto w § 2 pkt 9 Rada wprowadzita, inng niz w ustawie, definicj¢ kotow wolno zyjacych, zgodnie z ktérg
sa to koty urodzone lub zyjace na wolnoSci (zyjace w otoczeniu cziowieka, w stanie dzikim). Tymczasem
w mysl art. 4 pkt 21 ustawy o ochronie zwierzat zwierzgtami wolno zyjacymi (dzikimi) sa nieudomowione
zwierzeta zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka. Do takich zwierzat nalezy réwniez zaliczy¢ koty
wolno zyjace. Rada Gminy nie ma upowaznienia ustawowego do formulowania definicji, a tym bardziej do
ustalania innego znaczenia okreslen zawartych w ustawie.

W zwiazku z tym, ze badany program nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementéw, o ktorych mowa
wart. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w calosci byto konieczne
i uzasadnione, dlatego nalezato orzec jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca Radzie Gminy Klodawa uwage, ze stwierdzenie
niewazno$ci programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie
zwalnia rady gminy od ponownego podj¢cia tej uchwaly. Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Wobec
powyzszego program ten ma by¢ podejmowany przez organ stanowigcy gminy corocznie i obowigzywacé do
czasu podjgcia nowego programu w roku kolejnym. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty przez wojewode, w toku
postepowania nadzorczego, ma spowodowac usuni¢cie z obrotu prawnego aktu, ktory w sposob istotny narusza
prawo. Po wydaniu rozstrzygnigcia nadzorczego rada winna podja¢ kolejna uchwale w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 3CC63FA9-5SFC7-42C3-BIF5-6883685F3DD0. Podpisany Strona 3





