ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.315.2012.MGrz
z dnia 17 pazdziernika 2012 r.
Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (t.j. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 137/1616/12 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie odwotania cztlonkow Rady Spolecznej Samodzielnego Publicznego
Szpitala Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.

Uzasadnienie

W dniu 13 wrze$nia 2012 r. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podjat uchwale w sprawie odwotania
cztonkow Rady Spotecznej Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 wrze$nia 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 42 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.) poprzez
odwotanie cztonkow Rady Spolecznej Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. przez uptywem kadencji na podstawie okoliczno$ci nieprzewidzianych w statucie Samodzielnego
Publicznego Szpitala Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. nadanego uchwata Nr XXV/235/12 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 11 czerwca 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 12 lipca 2012 r. poz. 1395).

Moca przedmiotowej uchwaty Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego odwotal o§miu cztonkéw Rady Spotecznej
Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - jednego znich - wyznaczonego
przez Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego oraz siedmiu wybranych przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego.

Kwesti¢ rad spotecznych reguluje w szczegdlnosci przepis art. 48 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
o dziatalno$ci leczniczej, ktéry stanowi miedzy innymi, ze w podmiocie leczniczym niebgdgcym przedsigbiorca
dziala rada spoteczna, ktora jest organem: 1) inicjujacym i opiniodawczym podmiotu tworzacego; 2) doradczym
kierownika (ust. 1), ponadto okresla zadania rady spolecznej (ust. 2), stanowi, ze rade spoteczng powotuje
i odwoluje oraz zwotuje jej pierwsze posiedzenie podmiot tworzacy, a w posiedzeniach rady spotecznej
uczestniczy kierownik oraz przedstawiciele organizacji zwigzkowych dziatajacych w podmiocie leczniczym
(ust. 5) oraz okre$la wust. 6 pkt 2 sklad osobowy rady spotecznej dzialajacej w podmiocie leczniczym
niebedacym przedsiebiorca w przypadku gdy podmiotem tworzacym nie jest uczelnia medyczna. I tak, zgodnie
z tym przepisem w sklad rady spotecznej szpitala, ktérego podmiotem tworzacym jest wojewoddztwo, wchodzi
jako przewodniczacy - marszatek wojewodztwa lub osoba przez niego wyznaczona oraz jako czitonkowie:
przedstawiciel wojewody oraz przedstawiciele wybrani przez sejmik wojewodztwa w liczbie nieprzekraczajacej
15 osob.

Z uwagi na to, ze mocg przedmiotowej uchwaly Zarzad odwotat siedmiu czlonkow Rady Spotecznej
bedacych przedstawicielami wybranymi przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego organ nadzoru w dniu
2 pazdziernika 2012 r. wystapil do Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego o przedstawienie stanowiska Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego dotyczacego odwotania ze sktadu Rady Spotecznej Samodzielnego Publicznego
Szpitala Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. przedstawicieli wybranych przez Sejmik. W odpowiedzi na pismo
czlonek Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego Pan Romuald Kren wyjasnit, ze Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego
w § 10 ust. 4 uchwaly Nr XXV/235/12 z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu
Publicznemu Szpitalowi Wojewddzkiemu w Gorzowie Wlkp. postanowil, ze przed uptywem kadencji kazdy
cztonek Rady moze zosta¢ odwolany przez Zarzad Wojewoddztwa Lubuskiego miedzy innymi na wniosek
Przewodniczacego Rady lub Dyrektora SPSzW. W zwigzku z tym realizujac wniosek kierownika podmiotu
leczniczego Zarzad Wojewoddztwa Lubuskiego uchwatg Nr 137/1616/12 z dnia 13 wrze$nia 2012 r. zmieniong
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uchwatg Nr 141/1671/12 z dnia 2 pazdziernika 2012 r. odwotat wszystkich cztonkéw Rady Spoltecznej Szpitala,
z wyjatkiem przedstawiciela Wojewody Lubuskiego. Ponadto wyjasnil, ze przepisy ustawy o dziatalnosci
leczniczej nie wskazuja koniecznosci uzyskania stanowiska Sejmiku w kwestii odwotania czlonkéw Rady
Spotecznej, jak réwniez nie ma takich wymagan w samym statucie jednostki. Przedmiotowa uchwata okresla
jedynie wybor przedstawicieli Sejmiku do sktadu Rady, w mysl art. 48 ust. 6 pkt 2 lit b tiret drugie.

Jednakze w ocenie organu nadzoru Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podejmujac kwestionowana uchwate
istotnie naruszyt prawo poprzez odwotanie cztonkéw Rady Spolecznej Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. przez uptywem kadencji na podstawie okolicznosci nieprzewidzianych
w statucie Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp.

Zgodnie zart. 42 ust. 1ustawy o dziatalnosci leczniczej ustr6j podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nicuregulowane w ustawie okresla statut.
W mysl ust. 2 tego artykulu w statucie okresla si¢: 1) nazwe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajaca
rodzajowi i zakresowi udzielanych $wiadczen zdrowotnych; 2) siedzibe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1; 3)
cele izadania podmiotu, o ktdrym mowa w ust. 1;4) organy i struktur¢ organizacyjng podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 1, wtym zadania, czas trwania kadencji i okoliczno$ci odwotania cztonkéw rady spolecznej,
o ktorej mowa w art. 48, przed uptywem kadencji; 5) forme gospodarki finansowej. Statut moze przewidywac
prowadzenie okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalno$ci innej niz dziatalno$¢ lecznicza (ust.
3). Statut nadaje podmiot tworzacy (ust. 4).

Moca § 10 ust. 4 statutu Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. przed
uplywem kadencji kazdy cztonek Rady moze zosta¢ odwolany przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
w nastepujagcych przypadkach: 1) na wniosek samego czlonka Rady, uzasadniony nastgpujgcymi
okoliczno$ciami: a) zmiana miejsca pracy, b) zmiang miejsca zamieszkania, ¢c) waznym powodem o charakterze
osobistym, 2) na wniosek Przewodniczacego Rady lub Dyrektora SPSzW, 3) w razie skazania czlonka Rady za
przestepstwo popetnione umyslnie.

W s$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego nie okreslit jakimi
okoliczno$ciami moze by¢ podyktowane zlozenie wniosku przez Przewodniczacego Rady Spotecznej lub
kierownika podmiotu leczniczego, tak jak zostato to okreslone w przypadku wniosku samego cztonka Rady
Spotecznej. Zdaniem organu nadzoru ,,okresli¢ okolicznosci” to znaczy wskaza¢ w jakich sytuacjach, badz tez
jakie wydarzenie musi nastapi¢ aby mozna byto skutecznie odwota¢ cztonka rady spotecznej przed uptywem
kadencji. Okoliczno$ci te musza by¢ jednoznacznie wymienione w statucie podmiotu leczniczego, tak zeby nie
budzily watpliwosci interpretacyjnych, ani nie stwarzaly mozliwosci swobodnego decydowania o odwotaniu
cztonka rady przez Zarzad Wojewodztwa. Nie mozna uznaé, iz okoliczno$cia odwotlania czlonka rady
spotecznej jest samo ztozenie wniosku przez przewodniczacego rady lub kierownika podmiotu leczniczego.
Sejmik wykonujgc wskazang wyzej delegacj¢ ustawowg skoro postanowil, ze odwotanie czlonkéw rady moze
nastgpi¢ na wniosek przewodniczacego rady lub kierownika podmiotu leczniczego powinien wskaza¢ w jakich
konkretnych okolicznosciach wniosek o odwotanie czlonka rady moze zostaé zlozony przez te osoby.
Wskazanie jedynie, ze odwotanie czlonka rady spotecznej nastepuje na ich wniosek, bez okreslenia
okoliczno$ci, ktore muszg zaistnie¢ zeby ten wniosek mogl zosta¢ ztozony powoduje, ze przewodniczacy rady
spotecznej lub kierownik podmiotu leczniczego moga dowolnie decydowac o przyczynach odwotania cztonkdéw
rady. Tymczasem sformulowanie zawarte w art. 42 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, iz ,,w statucie okresla
si¢” nie pozostawia organowi stanowigcemu zadnej dowolnosci w tym zakresie. Dlatego tez zapis § 10 ust.
4 pkt 2 statutu Szpitala nie méoglt stanowi¢ podstawy do podjecia kwestionowanej uchwaty, gdyz zostat on
podjety w sprzecznos$ci z przepisem art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Podjgcie uchwaty na
podstawie aktu prawa miejscowego niezgodnego z zapisami ustawy pociaga za soba réwniez niewaznos¢ tej
uchwaty. Takie stanowisko prezentuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. m.in. w wyrokach
z dnia 24 marca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 104/11 i 30 marca 2011 r. , sygn. akt Il SA/Go 105/11.

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego podejmujac kwestionowang uchwale istotnie naruszyl prawo. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 4 statut powinien rowniez okresla¢ czas trwania kadencji rady
spotecznej. Z powyzszego wynika zatem, ze rad¢ spoteczng powotuje si¢ na okres kadencji. Natomiast

Id: 98198E31-19C7-43F7-AA67-23EFODE480BE. Podpisany Strona 2



odwotlanie cztonka rady spotecznej jest odstgpstwem od tej zasady i powinno nastgpowaé tylko w wyjatkowych
okoliczno$ciach, do ktorych okreslenia w statucie zobowigzuje Sejmik ustawa.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaly wskazana zostala
btedna data uchwalenia ustawy o dziatalno$ci gospodarczej. Ustawe te¢ Sejm uchwalit w dniu 15 kwietnia 2011
roku ,a nie jak podano w uchwale 15 lipca 2011 r.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu samorzadu wojewoddztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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